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OBJETO: Contratagdo de Empresa especializada para a execugdo sob o regimé de

Empreitada por Prego Global para a realizagdo dos Servigos de Construcdo do Centro de
Vivéncia no Campus Universitario do Sertdo da Universidade Federal de Sergipe,
localizado na Fazenda Experimental, SE-106 e SE-414, no municipio de Nossa Senhora
da Gldria, no estado de Sergipe consoante Memorial Descritivo, Especificacdes Técnicas,

Projetos e Localizagéo, e demais Elementos Técnicos integrantes deste Edital.

RECORRENTE: ATIVA ENGENHARIA LTDA

ATIVA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida
Tancredo Neves, n° 939, salas 1002, Edificio Esplanada Tower, Caminho das Arvores,
Salvador, Bahia, CEP 41.820-021, CNPJ n° 05.542.871/0001-50, vem, por intermédio de
seu representante legal infra firmado, e com fulcro no Item 9.9 do Edital de Concorréncia
Plublica N° 007/2019 e no art. 109 da Lei n° 8666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo da Comissdo de Licitagdo, pelos fundamentos

técnicos e juridicos abaixo apresentados:

| - DATEMPESTIVIDADE

O presente recurso & tempestivo, uma vez que a publicagéo da decisdo ocorreu no dia
14/10/2019, segunda-feira, e o prazo processual de 5 (cinco) dias uteis encerrar-se-a na
segunda -feira, dia 21/10/2019, conforme se verifica no art. 202 da Lei n® 9.433/05.
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ANALISE DA PROPOSTA DA ATIVA ENGENHARIA

Atendendo ao chamamento dessa Instituigéo para o certame licitatério, a recorrente veio a

participar do mesmo, com a mais estrita observancia das exigéncias do ato convocatério
da licitacao.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente desclassificada sob a

alegacao de que a recorrente ndo apresentou as composigdes detalhadas de pregos
unitarios de itens constantes em planilha orgamentaria, conforme descrigdo abaixo:

v " Nao apresentou as composicGes detalhadas de pregos unitarios dos itens
01.01.001 'Equipe Dirigente’, 01.01.002 ‘Manutengdo do Canteire’, 03.01.001
‘Mobilizagdo' e 03.01.002 '‘Desmobilizagao’ da planilha de SERVICOS e nem dos
itens 01.01.007 ‘Difusor de Ar - 4 Vias, em Aluminio, cor branca, dim. 195 x
195mm’, 01.01.008 ‘Recuperador de calor de 1000 m3/h’, 01.02.001 ‘Camara fria
CMR2 dim 2,50x2,30x2,60,...", 01.02.004 ‘Plataforma elevatdria para portadores
de necessidades especiais...’, 01.03.001 'Totem em estrutura metélica em tubos
de ago carbono 2"..., 01.03.002 'Bebedouro de presséo acessivel suspenso em
inox...", 01.04.007 ‘Caméra de video digital FULL HD 1080p..., 01.04.008
‘Caméra IP FISHEYE Lente 1,18mm..., 01.04.009 ‘HDD/DVR Seagate
SKYHAWK 2 TB para seguranga e vigildncia', 01.04.010 'Volt Patch panel Poe12
portas Fast Ethernet’, 01.04.011 ‘Fibra distribuidor interno optico’ e 01.05.002
‘Transformador tipo pedestal 225 KVA - 220/127V', da planiha de
EQUIPAMENTOS, impossibilitando andlise dos mesmos. No nosso
entendimento a proposta é inaceitavel.”

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra de acordo com as normas legais aplicaveis a

espécie, como adiante ficara demonstrado.

Primeiramente vale lembrar as regras previstas em edital, em especifico no seu subitem

5.6.4.1 “A planilha orgcamentaria devera ser apresentada também em CD-ROM, em

arquivo no formato ORSE e EXCEL, junto com a proposta de pregos...”(GRIFO
NOSSO0), pois bem, tal exigéncia em um programa especifico, subentende-se que havera

uma analise pelo Departamento Técnico, para dirimir quaisquer dividas diante da
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ENGENHARIA
Em sua analise o DOFIS, julgou nossa proposta como inaceitavel, informando que n&o
apresentamos as composi¢cdes detalhadas de precos unitarios dos itens 01.01.001
‘Equipe Dirigente’ e 01.01.002 ‘Manutencgéo do Canteiro’, em diligéncia no processo de
concorréncia ratificamos que as composigdes estdo anexadas em hossa proposta
comercial nas paginas 59 e 60, que ora anexamos ao presente recurso. Entendemos que
por serem volumosas as propostas de pregos apresentadas, possa ter passado

despercebido, porém tais documentos constam em nossa proposta nas paginas
mencionadas.

As demais composicdes detalhadas de pregos unitarios 01.01.007 ‘Difusor de Ar - 4 Vias,
em Aluminio, cor branca, dim. 195 x 195mm’, 01.01.008 ‘Recuperador de calor de 1000
m3/h’, 01.02.001 ‘Camara fria CMR2 dim 2,50x2,30x2,60,..., 01.02.004 ‘Plataforma
elevatoria para portadores de necessidades especiais...’, 01.03.001 ‘Totem em estrutura
metalica em tubos de ago carbono 2"...", 01.03.002 ‘Bebedouro de pressdo acessivel
suspenso em inox...", 01.04.007 ‘Caméra de video digital FULL HD 1080p...", 01.04.008
‘Caméra IP FISHEYE Lente 1,18mm...", 01.04.009 ‘HDD/DVR Seagate SKYHAWK 2 TB
para seguranga e vigilancia’, 01.04.010 ‘Volt Patch panel Poe12 portas Fast Ethernet’,
01.04.011 ‘Fibra distribuidor interno éptico’ e 01.05.002 ‘Transformador tipo pedestal 225
KVA - 220/127V' da planilha de Equipamentos, os itens referem-se apenas a insumo, n&o
tendo de fato como representa-los em uma composigéo, até porque o proprio item refere-

se a ele mesmo.

A propria planilha de composigbes de pregos unitarios e arquivo ORSE divulgado pela
UFS aos licitantes ndo contempla a composi¢ao dos itens acima, por se tratar de insumo,
vale mencionar que estes EQUIPAMENTOS constam na planilha de EQUIPAMENTOS e
estdo inclusos no nosso prego ofertado. Haja vista a exigéncia editalicia do arquivo em
meio magnético no programa ORSE e Excel, as mesmas poderiam ser verificadas no
arquivo magnético do programa ORSE constatando assim os itens, elencados acima,
como insumo previsto em proposta e compativel com o estabelecido nas planilhas de
referéncia da UFS. Assim nesta mesma referéncia os itens 01.01.002 ‘Manutencao do

Canteiro’ e 03.01.001 ‘Mobilizagdo’, no arquivo disponibilizado pela UFS apenas

34
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E ENHARIA

representam um percentual do custo direto do objeto licitado, ndo descrevendo uma
composigédo mais detalhada.

Para que ndo ferisse o carater competitivo, mantivemos a mesma linha de raciocinio, mas
com valores de acordo com a nossa oferta na proposta, assim entendemos que em
nenhum momento deixamos de atender o que foi solicitado em edital. Acentuamos ainda

ao apego exagerado do formalismo, que por ora torna-se repetitivo e redundante.

Tal fato se deu por conta de mera interpretacdo do edital, € que poderia ter sido
facilmente corrigido caso oportunizado as licitantes com a divulgagao nas planilhas de
referéncias das composigoes detalhadas, sem ferir o Principio da Publicidade, assim

permitindo a licitante sua igualdade na documentagéo apresentada.

Vale ressaltar que, tais planilhas impressas e apresentadas em segdo sa@o obstantes a
analise dos concorrentes, tornando uma superficial conferencia no ato da segao, mas
ainda sendo primordial a primeira analise das propostas para os concorrentes de acordo
com as regras previstas no edital e as LEIS vigentes.

Ora, em ATA DE ABERTURA DA PROPOSTA, diante de todos os participantes presentes
e as vistas deste ha estas propostas, nenhum licitante obteve qualquer davida quanto a
auséncia da documentagdo em nossa proposta apresenta, pois n&o houve nenhum
comentario referente a nossa proposta apresentada, até porque tais documentos constam
em nossas planilha e foram apresentados em consonancia com as planilhas publicadas
pela UFS, como mencionado acima. A desclassificagdo ocorreu por “formalismo
exarcebada”, ferindo o principio da razoabilidade.

ANALISE DA PROPOSTA DAS DEMAIS LICITANTES

Nosso representante presente em segdo, apos breve analise das propostas apresentadas
pelos concorrentes, realizou suas observagdes em ATA, das empresas nas quais suas
propostas ndo atendiam algumas a lei vigente e também a necessidade da obra, das

guais destacamos o trecho da ata:
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SOLIDA ENGENHARTA & RGM CONSTRUGOES, confon v

a) de acordo com o represeniante, a empresa SOLIDA ENGENHARIA apresentou
no B de servigos o percantual de luero de 5.62% ¢ no BDI de equipamentos, percentual
de 2,71%, percentuais inferiores a0 minire estabelecido em ACORDAC do TCU que sdo
de respectivamente 6, 16% ¢ 3,50%;

b) sinda em relacdo & proposta da empress SOLIDA ENGENHARIA o
representonte da empresa ATIVA observou que o3 encargos socials horista apresentim-se
com percentual inlirior so estipulado pelo SINAPL que ¢ de 114,74%

¢} de acerde com o Tepresentante, a5 empresas SOLIDA ENGENHARIA ¢ RGM
CONSTRUCOES apresentaram na composigio de equipe  dirigente  quantitativos
Inferiores ao referenciude,

Nada mals havendo a toatar, foi lavrade a preseate Ata que. apos Hde, foi
rubricads por todos os membras da Comisshio € representanilel presentes.

Chamamos a atenc&o para o primeiro conceito de analise do DOFIS para cada proposta
apresentada pelos concorrentes, onde foi relatada em ATA DE RESULTADO DE
JULGAMENTO DE PROPOSTAS emitida pelo DOFIS, onde fala a respeito do indice de
produtividade de cada item:

1. Da Andlise Técnica do DOFIS

Andlise téenica do Departamento de Obras ¢ Fiscalizagdo ~ DOFIS/UFS nas
propostas de pregos da Concorréncia Pablica N° 007/2019, que tem como
objeto a execugdo da obra de Comstrugioe do Centru de Vivincia no
Campus Universitério do Sertio do Universidade Federal de Sergipe,
localizado na Fazenda Experimental, SE-106 ¢ SE-414, no municipio de
Nossa Senhora da Gloria, no Estado de Sergipe.

‘Cn;nﬁmsi:;an de Prego Unitdric & rabela de insumos e seu respectivo
consume ¢ custo pard wma unidade do servigo.

S Apropriayiia é o indice da produivida nsimo pa ica
E a quansidade ndividual de ins ial, mdo-de-obra eonu
equipamento) necessario para a execuglo de wma unidade de um servigo
para ussim compor o prege wnildriv.

Lembramos também as regras previstas em edital no subitem “8.1.3 Que nao
contenham pregos unitdrios simbélicos, irrisérios....” (GRIFO NOSSO), da
CLAUSULA OITAVA — CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA.
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ENGENHARIA

Como podemos observar claramente que a propostas das empresas SOLIDA
ENGENHARIA e RGM CONSTRUGCOES apresentaram na composicdo de EQUIPE DE
DIRIGENTE o quantitativo de 0,8un/més para o profissional ENGENHEIRO que & inferior

ao previsto em planilha de referencia, onde consta 1und/més.

Ainda que a em resposta ao esclarecimento emitida pelo DOFIS em 09/09/2019 informa
que: "Ressaltamos que a composigdo de equipe dirigente elaborada pela equipe técnica
do DOFIS é uma referéncia, devendo a licitante apresentar sua composicéo, o que sera
usado quando na fiscalizagao do servigo, desde que atendido o prescrito no acérdao TC
2622/2013 e no edital em questdo.”, obras de engenharia com a complexidade como a do
objeto da licitagdo ndo pode ter um acompanhamento técnico de 0,80un/més, como o
proprio termo de referencia que é parte integrante do edital no seu item 9.8 DO
ENGENHEIRO RESPONSAVEL, que prevé 1 engenheiro presente para

acompanhamento e responsabilidade da obra.

Pontuamos que a aceitagado destas propostas com o quantitativo de seu coeficiente
reduzido ao que fora previsto pelo 6rgao ¢ totalmente equivocada, pois desta forma
nenhum dos demais concorrentes estardo apresentando uma proposta comerciaimente
competitiva, assim tirando o carater competitivo, além de que este fato ndo coaduna em
absoluto com a celebragdo de um contrato com Administragdo Publica que tem como

caracteristica a onerosidade e ndo a caridade.

Dispensa maiores delongas a questdo posta. A simples avaliagdo dos itens acima
transcritos & suficiente para demostrar a desqualificagéo técnica da empresa, além da
incapacidade de se aprofundar em estudos suficientes para elaboragédo da proposta e

condugdo da execugdo da obra.

Il - DA LEGALIDADE

A Lei na 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos no ambito Federal.
As normas regem as licitagdes publicas deverdo ser interpretadas com vistas a ampliacao
da competitividade e igualdade entre os interessados, nao comprometendo o interesse da
administragao publica.

}
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A licitacao tem o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo
publica, ou seja, dentro dos custos estimados pela administragido, de maneira a

assequrar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento

do maior numero possivel de concorrentes. Ndao ha de se falar em obrigatoriedade a
apresentacdo de documentos solicitados ja descritos em suas especificagoes,
dentro do edital, seria exagerado, repetitivo, supérfluo, redundante.

Vale mencionar o posicionamento Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas

da Unido ao apego a formalismos exagerados e injustificados:

"o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagéo
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos
e virgulas como se isso fosse o0 mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdao 695-99, DOU 8/11/99,
p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

O Principio da Publicidade estabelece que o agente plblico deva sempre ser realizada no
interesse da coletividade, com ampla transparéncia, clara e franca em todos os aspectos.
O inciso XXXIlIl do art 5° da Constituicdo Federal de 1988, garante o direito ao
recebimento de informagdes dos érgdos publicos, deixando claro que as informagdes

oriundas de 6rgéos publicos devem ser disponibilizadas.

iV- DO PEDIDO

Diante do quanto exposto, a ATIVA ENGENHARIA LTDA requer que seja conhecido o
presente RECURSO, posto que tempestivo, e no mérito seja-lhe dado provimento para

reformar a decis@o ora vergastada, na forma abaixo delineada:

(71) 3342-8181 - faleconosco@ativaengenhari??c/ﬁn

Av. Tancredo Neves, 939, Sala 1002, Edf. Esplanada Tower

%\ CEP: 41820-021 - Salvador — Bahia
- CNPJ(MF) 05.542.871/0001-50



ATIV

ENGENHAT

a) reformar a decisao ora vergastada, no sentido de declarar classificada a recorrente:

b) reformar a deciséo de julgamento e classificagdo das propostas para desclassificar as
empresas SOLIDA ENGENHARIA e RGM CONSTRUGOES, com base na falta de
critério, coeréncia exequibilidade na apresentacao da proposta.

Outrosim, na hipotese nao esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93.

Salvador, 21 de outubro de 2019.
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