Al e, CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME
Progusing Ko CNPJ: 24.250.237/0001-99

ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE LICITACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE.
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“Planilha de custos. Saneamento.
Limites. Manutencdo do valor global
Consideracdes.” (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO -
CONSULTORIA ZENITE)

CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI -ME, CNPI:
24.250.237/0001-99, Inscricdo Estadual: 0027109190005, Inscricdoc Municipal:
131091317, Av. Princesa Diana 155, Sala 215, Center V, Alphaville Lagoa Dos Ingleses
- Nova Lima - MG -CEP: 34018-006, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a", do inciso I, do art. 109, da Lei n®

8666/93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor
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RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo que desclassificou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razbes a seguir articuladas

PRELIMINARMENTE

IMINENTE LESAO AO ERARIO - PROPOSTA MAIS VANTAJOSA - MOTIVOS
IRRISORIOS PARA DESCLASSIFICACAO

A prova do dano resta patente ao escolher-se empresa com maior prego e,
portanto, decorréncia légica, o dano suportado pela administragdo sera a diferenca entre
a proposta sagrada vencedora no certame e aquela proposta desclassificada
irregularmente sob alegagdo de pretensa inadequagao as normas do edital

No caso, a Nogueira Franco apresenta proposta com desdgio superior a R$
1.5 milhdo de reais frente a segunda colocada, sendo inexistente qualquer motivo grave

ou de grande relevancia para sua desclassificagao.

Quanto a jurisprudéncia evidenciamos caso analogo, vejamos:

RECURSO ORDINARIO UCITACAO DESCLASSIFICACAO DE

mﬂg QUESTAO NAO SUBMETIDA AO CONTRADITORIO.
INVIABILIZA(}&O DA AMPLA DEFESA. AFASTAMENTO DA
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RECURSO|PARCIALMENTE

\ﬁ____ﬂj‘._
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PROVIDO. 1. A DESCLASSIFICAGCAO DE FORMA PEREMPTORIA DE
PROPOSTA EM PROCEDIMENTO LICITATORIO, SEM OBSERVANCIA
DAS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL E SEM COMPROVACAO DE
QUE A PROPOSTA SERIA INEXEQUIVEL, NOS TERMOS DO ART. 48
DA LEI N° 8.666, DE 1993, CONSTITUI IRREGULARIDADE GRAVE.
2. A MULTA APLICADA PELO TRIBUNAL E LEGAL E O SEU VALOR
PROPORCIONAL, EM FACE DA GRAVIDADE DA CONDUTA APENADA.
3. SE A QUESTAO DO POSSIVEL DANO AO ERARIO NAO FOI
SUBMETIDA AQ CONTRADITORIO, VIABILIZANDO A AMPLA
DEFESA, A DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DEVE SER
AFASTADA. 4. DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
ORDINARIO,  EXCLUINDO-SE =~ A  DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AOS COFRES MUNICIPAIS. (TCE-MG - RO:
942155, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
03/05/2017, Data de Publicacdo: 02/06/2017)

O que se pode extrair dessa analise é a firme e irreversivel afirmagao da
insuficiéncia da constatacao do defeito ou erro material na conduta do licitante. Nenhum
efeito juridico se pode extrair da pura e simples discordancia entre a conduta do licitante
e o modelo legal-editalicio. Constatada a irregularidade, a Administragdo tem o dever
de examinar se houve infracdo ao interesse publico ou comprometimento a
competitividade do certame.

Ademais disso, deve apurar se o defeito comprometeu a manifestagdo da
vontade do licitante. E imperioso apurar se o defeito reside na forma da manifestagdo
da vontade ou na vontade propriamente dita. Se, ndo obstante o equivoco quanto a
forma, a declaragdo de vontade do licitante for adequada e satisfatéria, ndo bha

a0. A solugdo € aproveitar o ato, identificando a

vontade exteriorizada pelo licitante.
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1. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame Licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo desclassificou a proposta da
subscreveste, mesmo sendo a mais vantajosa para a administragdo, sob as alegacdes
de que a mesma apresentou valor inaceitavel para difusor de ar, erro na composigdo de
prego unitario da cdmera IP FISHIEYE e supostas apropriacées utilizadas na composicdo
de prego unitario de servigos de revestimento cerdmico em pastilha e estrutura metdlica.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais e
as mais recentes decisdes dos tribunais de contas e federais, aplicaveis a espécie, como
adiante ficara demonstrado.

QOutrossim, trata-se de certame que visa aferir a melhor proposta para a
administracdo, necessitando de gravissimos ilicitos para desclassificar proposta com
economia superior a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) da segunda
colocada.

Ou seja, para que o Ente publico tenha que arcar com um acréscimo desta
monta de verba publica, necessaria a constatagdo indubitavel de motivos que
inviabilizassem a proposta, o que jamais ocorreu no presente processo administrativo.
Passemos as provas e fundamentos técnicos e juridicos que sustentardo a derrocada da
decisdao combatida:

2. AS RAZOES DA REFORMA
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A massiva doutrina e jurisprudéncia pétrias, acrescidas das ja reiteradas
decisbes do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, sdo pacificos ao afirmar que os
motivos elencados na decisdo de 11 de outubro de 2019, para a desclassificacdo desta
licitante, ndo possuem poder suficiente para afasta-la do certame, SOB PENA DE DANO
IRREVERSIVEL AO ERARIO, bemn como de quebra dos principios norteadores do processo
licitatério, j@ que esta Recorrente apresentou proposta imensamente mais
vantajosa a Administracdo.

. DO PRECO PROPOSTO NO ITEM 01.01.007 "DIFUSOR DE AR” -
ESCLARECIMENTO - ERRO DE CALCULO

Em que pese o vasto conhecimento do DOFIS, ficou evidente que o referido
departamento técnico ndo analisou detidamente o prego apresentado pela Nogueira
Franco neste item.

Uma simples leitura da planilha desta Recorrente evidencia que houve
equivoco quando do langamento do prego unitario do item, sendo que fora considerado
o valor de 08 unidades como prego unitario.

Na composicao do item fica evidente seu valor de custo considerado, qual
seja, R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).

FRISAMOS, NAO SE TRATA DE PRECO SUPERIOR AOQ ORGADO PELO ORGAO
E SIM DE ERRO DE MULTIPLICA(,‘A'D CRISTALIZANTE DEMONSTRADQO.
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CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME
CNPJ: 24.250.237/0001-99

Ou seja, trata-se de simples erro no cdlculo quando do lancamento do valor

unitario, perfeitamente passivel de corregdo mediante diligéncia. Abaixo quadro

elucidativo do percentual desse item em relag@o ao valor total da proposta: 0,0066%.

TEM . ~ |uwo_Jam
Difusor de Ar— 4vias, em alumfnlo, oorbmca, dim. 195 x 195mm [und | 8,00
coDIGD EQUIPAMENTO UND QiD  |CUSTO UNIT BDI CUSTO TOTAL
Difusor de Ar - 4 Vias, em Aluminio, cor branca,
00837/NOG _|dim. 195 x 195mm UND 8l RS 5,00 10,89%| RS 72,08
Difusor de Ar- 4 Vias, em Aluminio, cor branca,
00837 / NOG im. 195 % 195mm hmn 1| R$ 55,00 10,89%| RS 72,08
ACRESCIMO DE BD! 10,89% RS 72,08
CUSTO TOTAL RS 576,63
VALOR TOTAL DO CONTRATO RS £.743.403,23
REPRESENTATIVIDADE DO VALOR DO INSUMO EM RELAGAO AO VALOR DA PLANILHA
DE SERVICOS 0,0066%

Vale citar, inclusive, as disposigies constantes dos artigos 24 e 29- A, § 2°,
ambos da Instrugdo Normativa MPOG n° 02/2008, as quais tém por finalidade ilustrar a
tendéncia acima descrita:

“Art. 24. Quando a modalidade de licitacdo for pregdo, a planilha
de custos e formagao de pregos deverad ser entregue e analisada no
momento da aceitagdo do lance vencedor, em que poderd ser
ajustada, se possivel, para refletir corretamente o0s custos
envolvidos na contratacdo, desde que ndo haja majoracdo do preco
proposto.

(.-r)

Art. 29-A. (...)

§ 29 Erros no preenchimento da Planitha nao sdo motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do prega ofertado, e
desde que se comprove gue este é suficiente para arcar com todos

os custos da contratacdo.”
—'v/l o l\ 6
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Das disposigbes normativas acima transcritas, nota-se que a identificacdo de
equivocos no preenchimento da planilha ndo deve implicar na exclusdo automatica do
licitante do certame. Pelo contrério, constatado o erro na planitha do licitante, deve a
Administragao franquear o seu saneamento, possibilitando, assim, o ajuste da proposta
apresentada.

Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal:

'DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA. O ERRO
MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A
CLASSIFICACAO DA MESMA.

(TIDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de
Julgamento: 18/11/1999, 32 Turma Civel, Data de Publicagdo: DIU
09/02/2000 Pég.: 17)’

O afirmado pelo setor técnico: “considerou apropriagao de 8,00un por unidade
de equipamento, o correto é 1,00un por unidade”, ndo merece qualquer atengdo, posto
que, tal assertiva ndo possui nem logica, nem motivagao finalista.

Nao foram considerados 08 difusores por unidade, o que ocorreu, e isso esta
evidente, fora um erro de multiplicacdo que considerou uma unidade no valor de 08
difusores.

No mesmo sentido, o Acdrdio 2.371/2009-Plenaric determinou a certa
entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissdes no preenchimento
daplamihadecusbosefomadodepregoscomocﬂtémdedesdass:ﬁcagao
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de licitantes, por contrariar o art. 3° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia
deste Tribunal (Acordaos 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plendrio, e
Acorddo 4.621/2009-22 Camara).

Assim, perfeitamente passivel de corregdo, a Recorrente se compromete em
sanar o equivoco de muitiplicagdo apontado, sem qualquer majoragdo do valor global
da proposta apresentada.

2.2. DA COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO DA CAMERA FISHIEYE -
REPETICAO DE VALOR - ERRO SANAVEL - VALOR IRRISORIO

Neste item 01.04.008, novamente temos como perfeitamente sandvel o erro
apontado pelo Departamento técnico. Houve, em verdade, uma repeticdo do valor,
tendo a licitante orgado o mesmo valor para as duas qualidades de cadmeras exigidas
pelo certame.

Na planitha apresentada vemos com clareza solar o aqui posto, o valor orgado
para as duas cameras é exatamente 0 mesmo, evidenciando o equivoco no momento
da insergao dos dados.

Mais ainda, trata-se de valor irrisério frente ao valor global, jamais tal
fato seria passivel de desclassificagdo de licitante que, repisamos, apresentou valor de
R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) inferior ao da segunda colocada.
Abaixo, quadro elucidativo do percentual que representa esse item em relagdo ao valor

total da proposta: 0,0063%.

L.
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I@I Nogueira Franco CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME

CNP1J: 24.250.237/0001-99

__ImEm lunp |ar
Caméra IP FISHEYE Lente 1,18mm 4 megas vip E6400 intelbrés ou similar lund | 2,00
CODIGO EQUIPAMENTO UND Qrd | CUSTO UNIT DI CUSTO TOTAL
Caméra de video digital FULL HD 1080p, IP VIP
00856/ NOG  |3230B intelbrds ou similar UND 1} RS 250,00 10,89%| RS 277,23
ACRESCIMO DE BDI 10,89% RS 277,73
CUSTO TOTAL RS 554,45
VALOR TOTAL DO CONTRATO RS 8.743.403,23
REPRESENTATIVIDADE DO VALOR DD INSUMO EM REI,AC&O AD VALOR DA PLANILHA
DE SERVICOS 0,0063%

E pacifico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido qgue a planilha de

custos e formacao

de pregos possui carater acessdrio, subsidiario, numa licitagdo em

que o critério de avaliagdo das propostas € o de menor valor global.

A corregao dos erros ndo macularia a esséncia da proposta, ndo se
vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse publico. Ndo se figura valido dizer
que esse tipo de corregdo prejudicaria o éxito do processo licitatorio ou retardamento
desmedido do inicio da prestacdo dos servigos, pelo contrario, faria com que se buscasse
a proposta mais vantajosa, gerando economia de mais de R$ 1,5 milh3o.

Quanto a jurisprudéncia, melhor sorte ndo alcanga a errénea decisdo desta

comissdo, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE POR FORCA DE ERRO NA PLANILHA DE PREGCOS.
INSERCAO DA DESPESA "VALE ALIMENTACAQ" EM RUBRICA
INADEQUADA. EQUIVOCO IRRELEVANTE POR NAO ENSEJAR
ALTERACAO NO PRECO GLOBAL. FORMALISMO EXAGERADO POR
PARTE DOS IMPETRADOS. PRECEDENTES. CONCESSAO DA ORDEM
EM DEFINITIVO. AGRAVO INTERNO PREIUDICADO. E "vedado a
Administracdo ‘descartar, pela inabilitagdo, competidores que
porventura apresentem falhas minimas, irrelevantes ou
impertinentes em relagdo ao objeto do futuro contrato, como
indevidamente tem ocorrido em alguns casos. Quando sucede esse

L/ .
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fato, o Judiciario tem vindo em socorro dos participantes
prejudicados por tais inaceitdveis exigéncias, que estampam,
indiscutivelmente conduta abusiva por excesso de poder'.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 294/295)" (MS
n. 4007578-73.2018.8.24.0000, rei. Des. Ronei Danielfi, j. 9-4-
2018). (T1-SC - MS: 03030407220188240023 Capital 0303040-
72.2018.8.24.0023, Relator: Jorge Luiz de Borba, Data de
Julgamento: 22/08/2018, Grupo de Cédmaras de Direito Piiblico)

Ora, nobres senhores, o valor deste item sequer corresponde a 0,01% do
valor global, sendo manifestamente desarrazoada a desclassificacdo desta Recorrente
pelo equivoco no langamento em duplicidade dos valores das cdmeras de vigildncia.

A manutencado de tal decisao ensejaria 0 necessario encaminhamento
de representac¢do ao TCU, com o fito de evitar danos ao erdrio no importe de
mais de R$ 1,5 milh3o de reais.

Os equivocos citados ndo foram substanciais, ndo alteraram o teor da
proposta, nem tampouco o seu valor global, motivo pelo qual, sem razdo afirmar-se que
sua correcgdo representaria oportunidade de apresentagac de nova proposta, ferindo o
principio da igualdade entre os licitantes.

No mesmo sentido, colhem-se decistes do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul e Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECO.
CORREGCAO DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO
ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADQ. - O deferimento de medida liminar em mandado de
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seguranca exige a presenga dos requisitos do inciso IIT do art. 70
da Lei n® 12.016 /2009, com as ressalvas do § 29. - O equivoco
constante da planitha de custos e formagao de prego ndo interferiu
na proposta, nem causou prejuizo a administracdo ou aos demais
licitantes. - Observancia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcia de irregularidade que macule as
condicdes de  habilitagdo da impetrante. AGRAVO DF
INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO.”.

"Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranca. Licitacdo. Pregdo
Presencial. Fornecimento de mdo de obra capacitada para
prestacdo de servigos de jardinagem. Empresa inicialmente
desclassificada do certame, mas que comprovou por intermédio de
recurso administrativo o cumprimento das disposicoes editalicias.
Apresentacao de planilha de custos de despesas médico-
hospitalares em Jlocal diverso do estabelecido. Reavaliacdo da
proposta apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoragdo do
preco global apresentado. Manutencdo da decisdo interlocutoria
proferida no primeiro grau.

"Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou
porgue o 'principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo
rigor. A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional
(Margal Justen Filho)

"N&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo
€ a escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a

CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME
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rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratagao”.

Assim, tendo em vista o carates

harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatério com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade
de utilizagao do formalismo moderado, entende-se possivel a corregdo de erros formais
e materiais de facil constatacdo nas planilhas de custos, em todas as modalidades de
licitagdo, desde que néo haja alteragdo do valor global da proposta e essa se mantenha
exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as normas
que regem o processo licitatorio devem(rdo) sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse
da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.

2.3. DAS BASES DE DADOS UTILIZADAS PARA COMPOSICAO DE
PRECOS UNITARIOS - NAO OBRIGAGCAO DE UTILIZACAO
DE BASE DE DADOS OFICIAIS

Nos causa imensa surpresa o setor técnico da UFS afirmar que a
recorrente nd3o seguiu a base de dados oficiais para realizacdo das composicdes de
precos unitarios, deixando transparecer que é exigéncia legal tal procedimento.

Sem maiores delongas, a propria UFS ndo utiliza base de dados oficial
para composigdo de suas planilthas, valendo-se de base de dados prépria para tanto.

CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME v
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Assim sendo, cabe a cada licitante valer-se do que entender mais

adequado para utilizar em sua composigdo de prego, ndo sendo este motivo para sua
desclassificagdo.

Mais ainda, simplesmente supor que a ndo utilizagdo de base de dados
oficiais poderia inviabilizar a fiscalizagdo e a construgdo do empreendimento, trazendo
uma analise que deveria ser técnica e objetiva para o campo do “achismo” somente
evidencia a fragilidade da decisdo de aqui se combate.

2.3.1. DO ITEM REVESTIMENTO CERAMICO PARA PAREDES
EXTERNAS EM PASTILHAS - FUNDAMENTO INVALIDO
PARA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE -
QUANTITATIVO DE ARGAMASSA SUFICIENTE PARA
REALIZACAO DO SERVICO.

Aqui passamos a um ultraje identificado na errdnea decisdo desta
comissao. Temos como © quantitativo de argamassa 7,69KG COMO VALOR DE
REFERENCIA, que possui inumeras variantes, a exemplo: - qualificagdo do profissional
que ira fazer a aplicagdo, qualidade da argamassa, umidade do ar, temperatura, ou seja,
trata-se de medida de referéncia.

A comissdo afirma que “Segundo o Fabricante”, o uso de 5,00kg/m2
seria suficiente para uma camada simples de argamassa, quando seria exigido uma
camada dupla.

Ora, sequer possui autenticidade tal assertiva. N@o ha exigéncia de
camadas duplas de argamassa, bem como ndo ha exigéncia de utilizacdo de exatos
7,69kg/m2. Trata-se de argumento pifio para desclassificar a licitante.

\-—L — ' 13
CONTRUTORA NOGUERA FRANCO ERELL e 5, % i l
Amaaprrmua-.n-tmsuemsuc«wwa.wmmmmm—mum: 34, Fone: (79) -3858.

CNPJ - 24 250 237/0001-88 — INSC. ESTADUAL: 0027109190005~ INSC. = 091317



R Szeee. CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME
N e TS CNPJ: 24.250.237/0001-99

Voltamos a frisar, tal fato, além de improprio, ndo possui conddo de
desclassificar uma licitante com valor de proposta R$ 1.5 milhdo de reis mais vantajosa.

Questionamos, estaria esta comissdo ciente de que causaria um dano ao
erario acima de R$ 1.5 milhdo de reais porque a licitante com melhor preco ndo usou

.......

Esta comissdo baseia-se em informagbes de um Unico fabricante (que
ndo especifica 0 nome) para supor que a empresa estaria alterando o projeto, quando
na verdade, esta a comissdo alterando os preceitos e principios licitatdrios para tentar
desclassificar a Recorrente.

Trata-se de uma ilagdo técnico-juridica, passivel das maiores repreendas
pelo TCU. Resta aqui, possibilidade desta comissao retificar o equivoco de sua decisdo,
sob pena de lesar o erario em milhdes.

Outrossim, a utilizacgdo de 7,69kg/m2 é valor de referéncia (como
reconhece o DOFIS), jamais podendo ser considerado como especificagdo técnica do

projeto.

Assim sendo, desmerece guarida a desclassificagao da licitante por ter
aplicado em sua composigdo de pregos o valor de 5,00kg/m2 de argamassa, uma vez
que, o quantitativo de argamassa a ser utilizada, além de totalmente aleatorio, varia de
acordo com inumeras condicdes, alheias ao procedimento licitatério. Ainda mais que a
quantidade estd perfeitamente dentro dos padries de aceitabilidade para realizagdo do
servigo licitado. Ndo havendo em tempo algum qualquer alteragdo nas especificagdes
do projeto como erroneamente afirma esta Comissao.
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Abaixo, quadro elucidativo do percentual que representa esse item em
relagdo ao valor total da proposta: 0,2926%.

ITEM _ Juno Jaro
Revestimento ceramico para paredes externas em pastilhas de porcelana 5 x 5 cm (placas de 30x 30 cm), alinhadas a prumo,
aplicado em panos com vios. af_06/2014 m? 3.811,75
CODIGO EQUIPAMENTO juno  [am CUSTO UNIT [TOTAL
37596/ SINAP| _{Argamassa colante tipo aciii e lka S{R$  204|RS 10,20
Argamassa colante tipo adiii e ke 768|RS 204 | RS 15,69
DIEFERENCA DE CUSTO (R$ 15,69 - RS 10,20) RS 5,49
ACRESCIMO DE BDI 22,30% RS 671
CUSTO TOTAL RS  25.581,93
VALOR TOTAL DO CONTRATO RS 8743.403,23
REPRESENTATIVIDADE DO VALOR DO INSUMO EM RELACAO AO VALOR DA PLANILHA
DE SERVICOS 0,2926%

2.3.2. DO ITEM 09.04.002 - ESTRUTURA METALICA PARA
COBERTURA COM VIGAS TRELICA - VALOR ORCADO
DENTRO DOS PARAMETROS DE REFERENCIA DO ORGAO
LICITANTE - INEXISTENCIA DE MODIFICACAO DO
PROJETO - EQUIVOCO AO LANCAR DADOS NA PLANILHA
DE COMPOSICAO DE PRECO

Por fim, contudo novamente assustador, é a veemente tentativa do
DOFIS em afirmar que a Licitante alterou o projeto do érgdo licitante quando, na
composicao de precos do item 09.04.002, sendo a referéncia 0.20m por m2, a

recorrente utilizou 0,10m por m2,

Tal assertiva o DOFIS desconsidera totalmente o valor orgado por esta
licitante para o referido item, perfeitamente dentro dos padroes de referéncia da UFS.

Esclarecemos ainda, que no momento de realizagdo da obra, as
medicOes serdo atestadas tendo como referéncia o projeto licitado, o gue exime
qualquer possibilidade de a obra ser realizada fora daqueles padries.
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Mais ainda, neste ato, a Licitante se compromete em, além de corrigir o
erro verificado na composigdo de pregos de item 09.04.002, a realizar o servico de
estrutura metdlica dentro dos fieis parametros postos no projeto da obra.

E patente o todo aqui exposto, caso contrario, sequer a medicdo do
servigo seria atestada e a Licitante arcaria com o prejuizo. Ou seja, jamais a Nogueira
Franco executaria um servigo fora do projeto inicial sem a anuéncia da Contratante,
uma vez que, em consequéncia, jamais receberia o consequente pagamento.

Outrossim, o valor orgado na planilha estd em conformidade como o do
Orgdo licitante, 0 que confirma, sem sombra de dividas a viabilidade de execugdo do
servigo, dentro dos ditames do projeto, sem qualquer alteragdo no valor da proposta.

Quanto a esse aspecto, analisemos as disposigbes da Instrugdo
Normativa n® 02/2008, bem como algumas decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU, as quais deveriam ser consideradas antes da desclassificacdo da
proposta de pregos apresentadas pela Recorrida:

IN n° 02/2008 - SLTI/MPOG:

"Art. 29. Serdo desclassificadas as propostas que:

(---)

V - ndo vierem a comprovar sua exegqiibilidade, em especial em relagdo
ao prego e a produtividade apresentada.

§ 1° Consideram-se pregos manifestamente inexegliveis aqueles gue,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos
decorrentes da contratacao pretendida.

§ 29 A inexeqdibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha
de custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta.

B 4 } 16
Pt
= m$
Avenida Princesa Diana, N* 155 (Sala 215 — Center V) B, Alphaville Lagoa dos Ingleses — NOVA LIMAMG | CEP- Fone: (79) .
CNPJ — 24250 Z37/0001-99 — INSC. ESTADUAL: 0027108180005 — INSC. MUNICIP: 317




R et CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-ME
ORI FACTED CNPJ: 24.250.237/0001-99

§ 3° Se houver indicios de inexeqiiibilidade da proposta de preco, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, para
efeito de comprovacado de sua exegiiibilidade, podendo adotar, dentre
outros, os seguintes procedimentos:

I - questionamentos junto & proponente para a apresentacdo de
justificativas e comprovagdes em relacdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;

(..-)

VI - verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administragdo ou com a iniciativa privada;

(---)

XIII - demais verificacbes que porventura se fizerem necessarias. (...)"
(grifos nossos)

Deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU

"(...) 9.3.3 estabeleca, nos instrumentos convocatérios de licitacbes,
critérios objetivos para a desclassificacdo de licitantes em razdo de
pregos excessivos ou manifestamente inexeqiiveis, atendendo ao
principio do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93,
sem prejuizo de que, antes de qualquer providéncia para
desclassificagdo por inexequibilidade, seja esclarecido junto ao licitante
acerca de sua capacidade de cumprimento do objeto no preco ofertado;
(Acorddo TCU n° 1.159/2007 - 23. Camara) (grifamos)

(...) 18. Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a
Jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no sentido de que ndo
cabe a Comissao C:\Documents and Settings\thaisisbs\Configuracbes
locais\Temporary Internet Files\OLK290\Decisdo Pregoeiro - PH (item
02) FINAL.doc de Licitagdo ou ao Pregoeiro declarar a inexequibilidade
da proposta da licitante, devendo facultar aos participantes do certame
a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi
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dos Acorddos n° 2.093/2009-Plendrio, 559/2009-12 Cémara,
1.079/2009-22 Cémara, 141/2008- Plendrio, 1.61 6/2008-Plendério,
1679/2008-Plendrio, 2.705/2008-Plendrio e 1.100/2008-Plenario,
dentre outros).

(...) 20. Cabe destacar, por fim, que o posicionamento ora adotado
encontra respaldo na Instrucdo Normativa n® 2/2009, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, que, em seu artigo 29, § 29,
estabelece que "a inexequibilidade dos valores referentes a itens
isolados da planitha de custos, desde que ndo contrariem instrumentos
legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta”. (Acérddo TCU n° 1.092/2010 - 22. Camara)” (grifamos)

Dessa forma, a andlise realizada pela &area técnica, para a
desclassifi cagao da proposta desta Empresa, jamai

Face ao disposto anteriormente, em especial as ponderagdes

encontradas na doutrina e jurisprudéncia patrias, percebe-se que o entendimento
firmado é no sentido de que a eventua! irrisoriedade no valor referente a item isolado
da planilha de custos, desde que ndo contrarie instrumentos legais, ndo caracteriza
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta e que a inexequibilidade de uma
proposta de pregos deve ser comprovada, e ndo apenas presumida.

Assim, para colocar por terra a analise da area técnica e demonstrar a
possibilidade de se praticar o valor para o ITEM 09.04.002 - ESTRUTURA METALICA
PARA COBERTURA COM VIGAS TRELICA, deveriam ser realizadas diligéncias junto a esta
Recorrente para que fosse corrigido o equivoco no langamento das medidas na
compesicao de preco, sem alteragdo no valor da proposta, uma vez que o valor orgado
esta dentro dos parametros.
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3. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,
como de rigor, admita-se a classificacio da CONSTRUTORA NOGUEIRA FRANCO EIRELI-
ME, bem como sua participacdo em todas as fases do processo licitatério. Posto que, o
oposto lesaria o erdrio em valor acima de R$ 1.5 milh3o de reais sem qualquer
justificativa plausivel, podendo ainda acarretar responsabilidades pessoais pelo dano
causado.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio
de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nio esperada de isso ndo ocorrer,
faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com
0 § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sao Cristovdo/SE, 18 de outubro de 2019.

Segtrbine Sntes

DF. Felipe Souza Santos
ADVOGADO — OAB/SE 6170

=derfren ol V/Z\/Z_.,/

ifajara da Silva Santos
CPF: 193.846.886-49
Procurador
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