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- _APREGIAcAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO;.? _Con'corrén:cia . 005__/2014
" OBJETO: OBRA DE IMPLANTACAO DE GRUPO DE GERADORE
REFORMA ELETRICA DO CAMPUS DE ITABAIANA, NO ESTADO DE
 SERGIPE.

FASE: APRESENTACAO DE NOVAS PROPOSTAS DE PRE(;O (Art, -48,' §3°, Lei |
- 18.666/93) | | o
'RECORRENTE: Empresa VIA' RETA COMERCIO, SERVICOS IMPORTACAO B
EXPORTACAO-ME CNPJ n°. 06.138.254/0001-57 ' _
RECORRIDO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE - SERGIPE __' 'coMIss‘Ao
PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE
LICITACAO — CPCFJL ¢ EMPRESA ALVES, BARRETO COMERCIO B
CONSTRUCOES L'TDA, CNPJ n°. 13.004.833/0004-15.

Voot

A COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS
o JULGAMENTO DE LICITACAO CPCFJL, de31gnada atraves da portana n°.
749 de 12 03 2014 GR, con51derando a 1nterp0519a0 de Iecurso admlmstratwo pela
empresa VIA RETA COMERCIO SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO ME _
~ CNPJ 1°. 06.138. 254/0001 57 contra o resultado de _]ulgamento das propostas de prego o [ |
corrlgldas profendo por esta Comlssao ‘com fundamento no artigo 109, inciso I, ahnea ’.
“b da Lei n°. 8. 666/93, referente ao processo n°. 231 13. 015455/2014 61 na modahdade |
Concorréncia Pubhca n°. 005/2014 procedera a, apremagao do mesmo nos segulntes

4
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1. Dos fatos: = o ,
No dia 12 de dezembrd de 20'.14‘ reunifam—Se 08, fnembrosda' Comissﬁo de‘

Cadastramento de Flrmas e Julgamento de Llcltagao da Un1ver51dade Federal de

: Serglpe CPCFJIL para realizar os procedlmentos para lavratura de Ata de Resultado de

- Julgamento de Propostas, apos a concessdo para a correc;ao de erros apontados pela v
* andlise técnica do Departamento de Obras € F1scahzagao da UFS — DOFIS/UFS
conforme lavrado em Ata de Resultado.de Julgamento de Propostas, datada de 21 de
novembro de 2014 (ﬂs 1020/1024) relativa a Concorrenc1a Pubhca n°. 005/2014
objetivando - a OBRA DE IMPLANTACAO DE GRUPO DE GERADOR E
REFORMA ELETRICA DO CAMPUS DE ITABAIANA NO MUNICIPIO DE
ITABAIANA ESTADO DE SERGIPE, consoante Memorlal Descntlvo
- Especificagdes Tecmcas Projetos e Locahzagao e demals Elementos Tecmcos

- integrantes do Edital.

_ Baseadb‘ na anélise'técnica‘.do Departamento de O‘t")raIS';F&'soﬁlizia(;ﬁ(.) da
| UFS — DOFIS/UFS (ﬂs 1368/ 1375), a Cormssao de Licitagéo demdlu con51derar a)
: :CLASSIFICADA a empresa ALVES, BARRETO COMERCIO E CONSTRU(;OES'
LTDA CNP.T 13.004. 833/0004-15 com o valor de R$ 2649 264 20 (dois mllhoes

selscentos e quarenta e nove 1’1’111) duzentos ¢ sessenta e quatro reais e vinte centavos) b)- A

: DESCLASSIFICADA a empresa VIA RETA COMERCIO SERVICOS

IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA ME CNPJ 06.138. 254/0001-57, com © "

valor de R$ 2.702.721,56 (d01s milhdes, setecentos e doxs mil setecentos € vmte um reais |

. J - o
T cmquentae spls centavos) pelos segumtes motlvos _ o T (

i . .o D
: - A empresa VIA RETA apresentou 'vicios, relterados uma vez

v A que na analise técnica anterior foi observado (fl. 1006) due as
o s composwoes do iter 01.01.001 Equipe de Dirigente e do 1tem_ ,
i 01 02. 001 Encargos complementares de miéo de obra forma'~.
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apresentadas “sem informar o perlodo da obra”. Além disso,
naquele interim, o prego proposto no item 01.02. 001 Encargos
. Complementares da méo de obra direta “estava, inferior a 70% _
da respectiva média das propostas”. /Oportunizada a chance de . e
apresentar nova proposta de prego sanada de tais vicios, a’ S
. empresa VIA RETA apresenta proposta no valor global de R$
2.702.721,56, no entanto, o somatério, dos valores propostos
o - para SERVICO (R$ 2.549.449,69) & para EQUIPAMENTOSI
v . e (R$ 153.321,87) formam um total de RS 2.702.771,56, ou seja,
v : . .diverge do valor total apresentado na, carta proposta; ndo .
apresentou as- composigbes detalhadas do item 01.01. 001 : _
‘Equipe * de ~ Dirigente’ ¢ do item 01.02.001 “Encargos .~ .,
Complementares de méo..de obra direta” conforme modelo = e
_ . apresentado no presente edital, on seja, a proposta ndo coniém
L ‘ . a composigdo detaliada dos respectivos itens, contrariando
' . exigéneia do itern 5.10.6.1 do edital. Destarte, resta‘claro que a
. proposta’ da empresa VIA RETA ndo atende as. exigéneias
! técnicas. Ademais, ndo estd apta para-exercer o direito. de
‘ " .preferéncia - estabelemdo no- art. 44, Lei Complementar_ ‘
123/2006, porque sdo consideradas empatadas propostas '
] o equlvaiemes ou. seja, propostas que. além de atenderem 208
. c S requisitos técnicos fixados pelo. instruménto convocatério, da
, ‘' licitagio consignem’ pregos’ idénticos. No entanto, de acordo
.- . com o novo critério legal, entende -§€ por. empatadas aque]as_
g : O - propostas apresentadas por m1croempresas e empresas de
' : . pequeno porte cujos pregos sejam iguais ou até '10% superiores .
ao prego’ da’ proposta mais bem . classificada (art. 44, § 1°).
Obviamente que pata serefl - atmgldas pelo critério' - de
equalizagio de piegos que empata as: propostas, as ofertas
: _apresentadas pelas microempresas € empresas.de pequeno
porte deverdo: satisfazer o reqmsxtos técnicos ex1g1dos pelo
- instrumento convocatérlo da 11c1ta950 desde o prmqpm .

O resultado de Julgamento foi pubhcado no D1ar10 Oﬁ01a1 da Umao n *;

E 242 sec;ao 03, pag. 48 em 15 de dezembro de- 2014 (ﬂ 1385) tendo s1do regxstros ey "

i/

, recurso adrmmstratwo da empresa VIA RETA e contrarrazao da empresa ALVES INY
. BARRETO. c

. 2. Da Apresentagio do Re:curso'"Adm_inigt_fatiw: o e E

W
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" No d1a 18 de dezembro de 2014 a empresa VIA RETA COMERCIO
SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA—ME CNPJ 06.138. 254/0001-
57 apresentou recurso adrnlmstratlvo (fls 1383/1412) contra’a dec1sa0 da Comisso de
Licitagio que a Julgou desclassificada no certame e contra a classxﬁcagao da empresa ALVES,
 BARRETO. A mterposu;ao do recurso foi: comumcada a todos os 1101tantes (ﬂ 1413),' o
conforme estabelemdo no Art. 109, paragrafo 3°. 'da Lei 8.666/93, tendo 31d0 reg1strada e
a Contrarrazao da empresa ALVES BARRETO COMERCIO E CONSTRUCOES iy
- LTDA, CNPJ 13.004. 833/0004—15 com orlgmals entregues em 05 de Janelro de 2014 ’
(ﬂs 1414/1417) _ S IR

I
o

3. Da Tempestwndade do Recurso e Contrarrazao |
O recurso administrativo e contrarrazao foram apresentados dentro do
prazo estabelec1do no 1nc1so I, “b” e paragrafo 3°. do. artigo 109, da- Lei 8 666/93
con31derand0_ o periodo de recesso de 23/ 12/2014. a 02/01/2015. Poﬂanto, tempest;vos :
4. Do Rec'ilrso:

41 - 0O Recurso da empresa 'VIA RETA COMERCIO SERVICOS' .‘ o
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA-ME, CNPJ 06.138. 254/0001-57, alega em |

apertada suma:

A desclasmﬁcagao na. segunda reunidio, - fundamentada na
auséncia dd _cumprimento do item 5:10.6:1 do edital por néo ter
apresentado as composicties detalhadas  do_ item 01.01.001

" (Equipe Dirigente) e 01.02.001 (Encargos Comp]ementares de -

. méo’ de obra direta) é totalmente descabida,” haja vista, que

: pode ser observado na simples leitura de copia.das referidas -
\ ' : p]amlhas de composigdes ora acostada ao. ‘presente recurso; as

© quais coristam com assinatura de todos os participantes como

também da mszgne -Comisséo’ de Licitagdo, resta claro o .

‘
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equivoco. apontado pois tais plamlhas de composu;ées constam

B nos autos basta uma melhor verlﬁcaqao (docl)
+E, prossegue: - :

da primeira reunifio, visto que tanto na primeira quanto na
segunda, esta empresa recorrente cumpriu  0s requlsr[os
' editalissimos,  como pode se observado nas - copias ora
acogtadas.

A Comxssﬁo de L1c1taqao nio se mamfestou quanto & ausencm_:
de apresentac;ﬁo das referidas planilhas de composi¢do no ato

(il >
3

S .-{   A   V;O01435ﬁ

Nio se trata de equwoco a alegaqao da Comlssao de Lxcltag:ao sobre:, a 3

ausenc1a de- apresentagao da composigéo- detalhada de prec;os dos itens 01 01, 001 :

(Equipe D1r1gente) e 01. 02 001 (Encargos. Complementares de mao de obra dlreta)

: Consta da primeira Ata de Julgamento de Proposta tal a.legag:ao, devendo entender—se‘

que a auséncia de apresentagao de comp0519ao detalhada ¢ o fato de’ nao ser posswel N

aferlr de tal compos1gao os dados necessanos para esclarecer a composu;ao do prego:

Sendo assim, quando da prlmelra proposta apresentada, a empresa VIA RETA

" apresentou  0s itens 01.01. 001 (Eqmpe D1r1gente) e 01 02 001 (Encargos

Complementares de mio de obra direta): sem mformar 0 perlodo da, obra, tendo 31do o

- 'alertada pela Comissio em Ata (fl. 1022) de’que tal fato n3o demonstrava a clareza da'

. formagéo dos precos,. conforme ex1gencla do subitem 3. 10 6.1 do edltal Nio e pode oy

aceitar suposi¢des na compos19ao de determmado preg:o, é prec1so haver um pardmetro. . '

objetwo de julgamento visando a 1sonom1a na deCISao A381m oportumzou—se a ambas-

empresas a poss1b111dade de apresentar novas propostas sanadas de todos 0s VICIOS

- apontados.

No entanto a nqva proposta apresentada pela empresa Recorrente per31st1u

01.02.001 (Encargos Complementares de mao de obra dlreta) 0 Departamento de

14

- no v1010 da falta de clareza na composu;ao dos 1tens 01. 01,001 (Equlpe Dmgente) e _ '
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Obras € Flscahzagao reiterou que a composxgoes de tais itens nfo foram detalhadas,

.

assim se mamfestou sobre o recurso apresentado

as composigdes do item 01.01. 001 “Equipe Dlrlgcnte” e do
item 01.02.001 “Encargos Complementares de miio de obra
direta™ néio foram apresentadas com detalhamento conforme
modelo apresentado pela UFS ne presente edital, ndo havendo
clareza da formagio de prego precomzada no item 5.10.6.1.
Verificou-s¢ incompatibilidade na “quantidade -de horas =
apresentadas na composicdo apresentada pela licitante relativa |
3 exigida pela UFS. Por exemplo: a dlspomblhdade do técnico
nivel médic na obra deveria ser. (durante os 8 meses do prazo
de execugio de 176 horas/més x 8 meses = 1408 horas,
conforme modelo da composigdo da UFS, porém’ a empresa .
Via Reta Comércio Servigos Importag:ao e Exportacao LTDA-
ME apresenta apenas 761 horas, tornando a domposicio de '
preco inaceitavel.

. | r ‘ . ) P

Os dados apresentados pelo DOFIS/UFS podem ser confrontados as ﬂs

162 (comp0319ao da UFS) e fls. 1233 (composu;ao da VIA RETA)
, A Recorrente, adema1s, alega que a proposta de prego’ que deverla ser
'desclasmﬁcada ¢ada empresa ALVES, BARRETO Justamente porque néo. contem a
composmao dos 1tens 01, 01.001 “Bquipe Dirigente” ¢ do item O1. 02 001 “Encargos

_Complementares de méo de obra dlreta” Entretanto, a Recorrida apresenta contrarrazao '

5. Da Corltrarrazio:
> \rarraz

5. 1 - A Contrarrazio da empresa ALVES BARRETO COMERCIO E

CONSTRUCOES LTDA CNPJ 13. 004 833/0004 15 alega em apertada suma ';' A
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Confirmamos a apresentagao de toda documentagao solicitada.
Apresentamos as memdrias de _calculo dos. encargos
Complementares da Méo de Obra Direta-é da Equipe Dirigente
de ‘acordo com o modelo apresentado pelo Edital o que pode
ser vetificade na documentagéo da nossa proposta. {anexamos
copia para facilitar a localizagdo dos documentos citados).

-

) A composu;ao do 1tem 01.01. 001 “Equ1pe Dmgente” e do 1tem 01. 02 001
“Encargos Complementares de mio de obra direta” da empresa ALVES BARRETO
encontram-se 4s 1ls. 1179/ 1181, ¢ foram apresentadas e rubricadas durante a sessao de o g
;receb1mento das novas propostas comgldas porta.nto, néo se, pode alegar sud auséneia. |

Sobre tais composi¢des apresentadas assim se mamfestou 0 DOFISfUFS ‘

apds a 1nterp051g:ao do recurso da Recorrente (fls 1420)

oo : : !

A 'ALVES BARRETO COME\I(CIO ‘E CONSTRUCOES

. LTDA apresentou uma proposta de prego de R§ 2.649. 26420,
valor global menor que o or¢ado pela UFS. Apresentandd todos
0s elementos técnicos e documentaqao ex1g1dos no edital.

6. Da Decisao da Comissio de L.Lic'il_tacﬁo':

A Recorre;nte sohclta a Comlssao de Llcltag:ao a revisio e reforma de sua :
decistio dé descla531ﬁcar a refenda empresa ha Concorrenc1a n° 005/2014 Entretanto
os argumentos apresentados s80 totalmente rebatldos pela anahse técnica do
_DOFIS/UFS pautando-se nos cr1ter10s objetwos ex1g1dos pelo edltal o que 1mp0531b111ta
. a Comissfio de Llcltag:ao a agir com razoablhdade, wmna vez que a equlpe tecmca \
‘ 'enfatlza ser 1mposs1ve1 aceitar proposta de prec;o apresentada pela Recorrente ‘ -
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. ! . /

A Comlssao de L1c1tac;a0 agm com razoablhdade aQ poss‘.1b111tar as
empresas a correqao dos vicios. apontadas na pnmelra Ata de Julgamento Os critérios
utilizados pela equipe técnica na-andlise das propostas observa parametros 1son0mlcos"
1y baseados nos crlterlos obJetlvos do edital. Por sua vez, a empresa. Recorrente naol

- observou esses critérios , 0 que a afasta da condlgao de empate de propostas ou seja, se
~ deixou de atender aos requ1s1tos techlcos ﬁxados pelo' mstrumento convocatorlo da

: _hcltaq,ao, ndo se pode falar em con51gna9a0 de preg:os idénticos. LT o

Ademals, a .empresa nao contestou as 'exigén";:ias do ediial
tempestlvamente ¢ ainda se assim 0 fizesse cabe—nos esclarecer que o detalhamento da
composu;ao do 1tem Admmlstragao Local obJetlva cuidar para que nao se 1nﬂe

3 1ndev1damente a estrutura adm1n1s1:rat1va no- cantelro, Q que pode ensejar
._ superfaturamento decorrente da prorrogagao 1ndev1da ou o desequlhbno econom1co-. I
’ﬁnancelro do contrato contra a Admmistrag:ao Pubhca em v1rtude de adltlvos de prazo -
| "Vejamc.)s 0 que orienta e determina o Tribunal de bon:t"las._lc':la' Uni&d sobre
“1al assunto: 5 ‘ '_ i T N 1 o ,4 SR
o | , S h : ; ‘Trlbunal de Contas da Umﬁo TC 025. 990/2008-2 Ata n° |
N s D _ 36/2011.— Plendrio. Data da Sessio: 31/8/2011 - _Ordindria.

AC-2369-36/11- P. Relator Mmlstro Marcos Bemquerer“
Costa T o L v ‘

23, Também OS 1tens Admmlstrag:ao Local Instalagao de-
Canteiro e Acampamento e Molplhzag:ﬁo e Dcsmobﬂizagﬁo ‘
‘devem constar na planilha orgamentdria - com detalhamento” - '
_ : . ‘adequado’e devidamente motivados (Acérdzios ns. 1,427/2007,."
o . - ' 7440/2008,  1.685/2008, todos do . Plenario). Sew .
- ‘ C - dimensionamento deve estar em conformidade com o porte, a -
. localizaglio, a -complexidade, o prazo de: execugho - 0s’ ‘
“reqmsltos de quahdade da - obra; - bem como com ' as .

; . - f . : . . . R o . T
¢ . o8 . . X | I .- L i . .
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determmagoes da legislagfio espemﬁca para medu:lna e .
seguranc;a do trabalho
27. " Assim, cabe ao gestor indicar 08 critérios de :

aceitabilidade e as condu;oes de pagaimento-da moblhzagﬁo e

demais itens a seguir especificados, com base nas segumtes

premigsas:

a) o item Admlmstragﬁo local contemplaré dentre outros, as

despesas para atender as necessidades da obra com pessoal

técnico, administrativo ¢ de ‘apoio, compreendendo o

supérvisor, o engenhieiro responsével pela obra, engenheiros

setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de

produgéio, apontador almoxanfe motorista, porteiro,-equipe

de. escritdrio, v1g1as e serventes de canteiro, mecinicos de:

manutengao a equipe de topograﬁa ‘a equipe de medicina e SN

seguranga: do ‘trabatho, etc., bem como os equipamentos de - Lo

protegao individiial e ooletlva de toda a obra, as ferramentas . ‘

manuais, a alimentagio e o transporte de todos os ..
© funcionarios: e o controle tecnolbglco de quahdade dos

materiais e da obra; :

28. Ao md1car os critérios de aceitabilidade ‘e as
condlgoes de pagamento dos itens a seguir especificados, o
gestor deve . também ter como™ base as segumtes
recomendagdes: S ‘ ‘
a) o pagamento do item Administragdio Locallseja feito na
proporgdo’da execlglo financeira dos servmos de forma a
- garantir que a obra chegue ao fim juntamenie com a medigio -
¢ o pagamento de 100% da parcela de admmlstragao local. -
Busca-se com esse critério que a contratada tome as medidas
_ cabiveis pdra resguardar o ritmo programado da obra j4 que _
o _ nio sera beneficiada com aditivos por prorrogagﬁo de prazo S
e em decorrenma de atrasos pelos quais seja responsave]r '

i : o 89. Vale : comentar “que despesas relativas - & .
' ' administracdo local de obras, -pelo- fato de poderem * ‘ser
. ' iquantificadas e discriminadas = por meio " de ' 'simples -
' dontabilizagio de seus componentes, devem constar ria plamlha ‘
'orgamenténa da respectlva obra como custo direto. Essa préatica
* visa & maior transparéncia na elaborac;ao do or¢camento da obra, \ _
o gue vem sendo recomendado por este Tnbunal em suas . | . C
+ fiscalizagGes, como, por exemplo 0 Acérdao n, 325/2007-‘ '
TCU Plenérm aponta ' - ‘
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Destarte, por todo o acima exposto a Comissfo de Licitagio dec1de |
conhecer do recurso ¢ contrarrazo 1nterpostos, considerando IMPROCEDENTE 0

pedldo da Recorrente e PROCEDENTE o pedldo da Contrarrazoante ratlﬁca.ndo -se,

_assnn os mot1vos que ensejaram a desclasmﬁcac;ao da empresa VIA RETA COMERCIO ‘

SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTAC,AO-ME CNPJ n® 06.138. 254/0001 ”57 e

: c1a381ﬁcag:ao da empresa ALVES, BARRETO COMERCIO E CONSTRUCOES

_ encontra—se em gozo de férias regulamentares no presente penodo

'plelto a decmao do Magmﬁco Re1tor L

LTDA, CNPJ 13.004.833/0004-15 ccom o valor de R$. 2 649 264 »20, (dois milhdes

selscentos e quarenta e nove m11 duzentos e sessenta e quatro rea1s ¢ vinte centavos)

/ ‘ : ‘ ‘ ' ‘ ' ! ‘ - : .
Cons1dera;ndo 0 dlsposto no artigo 109 §4°, Lei 8. 666/93 encammhe-se 0

recurso admlmstratlvo €a presente aprecmgao ao Procurador da UF S submetendo o

Reglstre-se que o. Engenhelro Civil, Caﬂos Ren01r do nasmmento L1ma

[

| Cidade Universiféria Prof. José Aloisio de Campos, 0'\7 de jjaﬂt;iro_' de 201 5/ :

! . "AUX. ADM. ANTONIA EMMA UELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS
- R Premdente da/CPCFJIL - SIAPE 1]03150 * :
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MINISTERIO ])A EDUCACAO
o o " Universidade Federal Sergipe
Comissdo Permanente de Cadastramento
de Firmas e Julgamento de Licitacio
- :  Cidade Universitaria, Prof. José Aloisio de Campos

R .- Av.Marechal Rondon, S/N Bairro Jardim Rosa Elze .
' v Séio Cristovio — Sergipe CEP: 49100-000 - ' S
Tel.: (79) 2105-6968 Fax: (79) 2105-6960 e-mall o !

: colncmfs@gmall com o
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. @i UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE ([ rrocesson .
~ B.d PROAD/SECOM S 2311301‘5455/2014-64 a
- - | | CFL.N RUBRICA:
- S LSS _ ; N ] .
' ) - . f) 2 .
o FOLHA DE INFORMACAO 001452 M
_APGE, |

- Solicitamos anallse ¢ pronunciamento sobre 0 _recurso admlmstratlvo mterposto pela empresa. |
VIA RETA COMERCIO SERVICOS, IMPORTACAO K EXPORTACAO ME (fls. 1388/1412) na h

Concorrencna Pubhca n°. 05/2014, bem como-sobre a aprecnacao da Comlssao de Llcr[acao (fls. -

1421/ 1431), submetendo-o & decisio do Ma,gmﬁco Reitor da UFS para a dec1sao até o dia 12/01/2015
Em 07/01/2015 :

T " : ﬁmﬁa fEmmamm[aﬂ V. cfosSantos
| Presidento s CPORA-HS
. SIAPE ° '_110 3160
| Reoebldomia PROJURIUFS [
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