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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE LICITAGAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE.
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CPCFJLIUFS

Licitagcao: Concorréncia Publica n° 003/2015

Objeto: “Obra de Cercamento do Campus Universitario de Ciéncias de Saude
de Lagarto, Estado de Sergipe”

A RGM CONSTRUGOES LTDA. pessoa juridica de direito privado,
inscrita na CNPJ/MF sob o n° 01.162.250/0001-90, com sede na Rua Edilson
Andrade, n° 57, Bairro Jardim Rosa Elze, Sao Cristévao/SE, CEP 49.100-000, por
seu representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro na alinea “b” do inciso | do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a Decisao dessa digna Comissao proferida na Ata datada de 04/01/2015 que
julgou CLASSIFICADA a Licitante CONSTRUTORA LAM LTDA. para a
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2015, com base nas razdes de fato e de direito

a seguir articuladas:
| - RESUMO DOS FATOS

Na Decisdo proferida na Ata datada de 04/01/2015, a Comissao
Permanente de Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitagao da
Universidade Federal de Sergipe julgou Classificada a Licitante Construtora Lam
Ltda. para a Concorréncia Publica n° 003/2015, cujo objeto consiste na “Obra de
Cercamento do Campus Universitario de Ciéncias de Saude de Lagarto, Estado

de Sergipe”.

No entanto, merece ser reformada a Decisdo ora recorrida, consoante

restara sobejamente demonstrado adiante.

il - DO MERITO RECURSAL

Na analise das Propostas de Precos apresentadas pelas Licitantes, o
Departamento de Obras e Fiscalizagdo — DOFIS da Universidade Federal de
Sergipe — UFS exarou a seguinte apreciagao indicando falhas na Proposta da
Construtora Lam Ltda. (fls. 1.299/1.303):

A CONSTRUTORA LAM LTDA apresentou uma proposta de
Precos de R$ 2.149.563,74, valor global menor que o orgado
pela UFS. Apos andlise da documentagdo dessa proposta, foi
verificado que:
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- Ndo apresentou a planilha orgamentaria no ORSE de acordo
com o item 5.10.4.1, no entanto foi possivel analisar a
proposta,

- As composicbes foram apresentadas sem o timbrado dados
as empresa (sic). Estdo com dados da DEHOP;

- A composicio do _item 01.03.001 “Encargos
Complementares de mao de obra direta” foi apresentada
de forma direta, sem demonstrar como foi gerado o custo.
Nio determinando custo tais como alimentacao,
transporte, sequro, etc. (grifo nosso)

No entanto, na Ata de 04/01/2015 a Douta Comissdo entendeu ser

relevavel o vicio apurado, nos seguintes termos:

Em relagéo a ultima observagéo técnica, de que a composicao
do item 01.03.001 “Encargos Complementares de méo de obra
direta” foi apresentada de forma direta, sem demonstrar como
foi gerado o custo, ndo determinando custo tais como
alimentacéo, transporte, seguro, etc., a Comissao de Licitagao
conclui pela irrelevancia da observagéo (...). A apresentagéo da
composicdo do item de forma incompleta n&o prejudica a
proposta global da empresa posto seja compativel com o valor
proposto pelas demais empresas. (destacamos)

No entanto, da leitura da Decisdo supra, verifica-se que a propria
Comissao reconheceu que a Proposta de Prego da Construtora Lam Ltda. estava
incompleta. Por outro lado, o Unico argumento utilizado pela Comissao para o
acolhimento da referida Proposta incompleta foi a comparagdo com os pregos das
Propostas das demais Licitantes. Questiona-se, entdo: a Comissdo desclassificaria a
Construtora Lam Ltda. se ela fosse a Unica Licitante presente no certame e nao
houvesse Propostas de outras empresas para efetuar o presente comparativo? Ora,

com a devida vénia, essa casuistica ndao poderia ser critério delimitador do
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julgamento das Propostas diante do ndo cumprimento de uma exigéncia expressa
do Edital por uma das Licitantes, haja vista os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo impostos pelo caput do artigo 3°
da Lei n° 8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

Ora, se a composigao analitica dos precos unitarios fosse desnecessaria
no presente certame o Edital ndo a teria exigido. Trata-se de documento
imprescindivel sem o qual a Administragao simplesmente nao tem como averiguar a
forma pela qual a Licitante chegou aos precos que indicou em sua Proposta. Como
consequéncia disto, a Administragdo ndo tem como sequer efetuar a adequada
analise da exequibilidade da Proposta da Licitante, o que gera riscos inadmissiveis
ao Poder Publico e ao Erario, de modo que a classificagdo da Recorrida ndo engloba

direito disponivel a Administracéo.

No presente caso, por se tratar de auséncia de composicdo analitica
especificamente do item “Encargos Complementares de mao de obra direta”, a
obrigatoriedade da desclassificagdo da Proposta de Precos da Construtora Lam
Ltda. € ainda maior, pois o § 3° do artigo 44 da Lei n° 8.666/1993 encarta
determinagéo expressa de desclassificagdo exatamente das propostas que nao

comprovem atender os salarios, insumos e encargos da méo de obra aplicaveis pelo
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mercado e pela legislagao especifica, ndo apenas em relagao ao prego global, mas

também em relagéo aos pregos unitarios:

Art. 44. (..)

§ 3° Niao se admitira proposta que apresente precos global
ou__unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que
o ato convocatorio da licitagdo nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracéao. (grifo nosso)

Alias, além de ser uma exigéncia editalicia e da Lei n° 8.666/1993, a

apresentacdo da composi¢ao analitica de todos os pregos unitarios pelas licitantes &

uma obrigacado estipulada expressamente pelo proprio Tribunal de Contas da Unido

na Sumula n°® 258:

SUMULA N° 258

As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de
encarqos sociais e do BDI integram o orgamento que compde
o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndao podem ser indicada mediante o uso da
expressao “verba” ou de unidades genéricas. (grifamos)

Ademais, no presente caso especifico, a falha da Proposta de Prego da

Construtora Lam Ltda. apurada pelo Departamento de Obras e Fiscalizacdo da

Universidade Federal de Sergipe é ainda mais grave, haja vista que, em se tratando

de auséncia de composicdo do item referente exatamente aos “Encargos

Complementares de mao de obra direta”, a UFS nao tera como saber durante a
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execugao contratual se pelo seu preco a Construtora Lam Ltda. estarda pagando
todos os encargos da méo de obra utilizada na execugao do objeto licitado, o que
podera ensejar inclusive a responsabilizagdo da Administragdo com base na
aplicacao do inciso V da Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho:

Stumula n°331 do TST }
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

(nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| - A contratagéo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de
03.01.1974).

Il - A contratagao irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com os 6rgdos da
Administragao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II,
da CF/1988).

[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacao de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que
haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem _subsidiariamente, nas mesmas
condicoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacées da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida
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responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das
obrigacgées trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagao
referentes ao periodo da prestacao laboral. (destacamos)

Portanto, resta claro que o vicio constatado na Proposta de Prego da
Construtora Lam Ltda. ndo € meramente forma ou tdo pouco sanavel, devendo ser

desclassificada a Licitante Recorrida.
Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, a RGM Construcbes Ltda. REQUER que seja
PROVIDO o presente Recurso Administrativo para que seja declarada
DESCLASSIFICADA a CONSTRUTORA LAM LTDA. para a Concorréncia Publica
n°® 003/2015. Na mais remota hipétese de assim ndo entender essa digna Comissao,
REQUER que faca o presente Recurso subir, devidamente informado, a autoridade

superior para julgamento, nos termos do § 4° do artigo 109 da Lei n° 8666/1993.

Termos que,
Pede e aguarda Deferimento.
Sao Cristovao, 11 de Janeiro de 2016

Ricardo Menezgs Barreto

Socio Administrador
RGM CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 01.162.250/0001-90
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