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A Nota Técnica tem como objetivo analisar a dotagdo orcamentaria por programas e acdes
previstas para a Universidade Federal de Sergipe (UFS) no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual
(PLOA) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 do governo federal.

Como autarquia federal da administracdo indireta, vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC),
o planejamento e a execucdo orgamentéria da UFS estdo vinculados, essencialmente, a dois
programas do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 da Unido: o Programa 0032 — Programa de
Gestao e Manutencdo do Poder Executivo; e o Programa 5113 — Educacdo Superior: Qualidade,

Democracia, Equidade e Sustentabilidade.

Os Programas séo o elo entre o PPA e a LOA. Na qualidade de elemento comum entre os dois
instrumentos, cabe ao Programa expressar a integracao entre o desenho da politica (contido no
PPA e detalhado nos programas) e o respectivo detalhamento financeiro ou orgamentario
(indicado na LOA e detalhado nas acBes). E importante destacar, no entanto, que as acdes

orcamentarias constardo apenas na LOA e ndo no PPA.

Destaca-se ainda que cada Programa possui objetivos, metas e indicadores capazes de
evidenciar o desempenho anual e ao final do periodo de quatro anos do PPA. Esses indicadores
visam aferir o grau em que os Programas se mostram capazes de cumprirem 0s objetivos

almejados. A excecdo é o Programa 0032, que ndo possui indicadores ou metas.

A estimativa de recursos do PPA 2024-2027 da Uni&o, tomando como referéncia o ano de 2025,
para o Programa 0032, foi da ordem de R$ 346,26 bilhdes e para o Programa 5113 foi de R$
21,49 bilhdes, conforme a Lei n° 14.802/20243. Segundo o Manual Técnico do Plano Plurianual
2024-2027, 0 PPA 2024-2027 nao possui Programas “Operagdes Especiais”, mas podem existir

acOes desta tipologia vinculadas a programas finalisticos®.

Em cumprimento ao PPA vigente, a LOA foi aprovada no dia 20 de marco de 2025 e destinou

recursos orcamentarios para a UFS no valor total de R$ 924.035.877,00. Deste total, R$

1 pro-reitora de Planejamento e Orcamento (PROPLAN) e Professor Associado IV no curso de Ciéncias
Econbmicas da UFS.
2 Coordenadora de Gestio e Programacdo Orcamentéria (COGEPRO) da UFS. — Contadora CRC SE-005256/0.
3 Esta Lei instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027 — PPA 2024-2027, em cumprimento
ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicéo.
40 Programa Finalistico é o conjunto coordenado de a¢Bes governamentais financiadas por recursos orcamentarios
e ndo orcamentéarios visando a concretizagdo do objetivo.
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4.600.000,00 referem-se a emendas parlamentares classificadas como RP6° e RP7°. Os recursos
orcamentarios alocados pelo MEC somaram R$ 915.728.245,00, sendo R$ 797.539.053,00
destinados a despesas obrigatorias (RP1) e R$ 118.189.192,00 a despesas discricionarias (RP2).
Além disso, os recursos préprios da UFS totalizaram R$ 3.707.632,00.

Cabe ressaltar que os valores previstos para a PLOA 2025 (PLN 26/2024), eram de R$
925.209.755,00, resultando em uma perda nominal de R$ 1.173.878,00, o que corresponde a

uma reducdo de 0,1270% nos recursos orcamentarios planejados, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Dotacdo Orcamentaria por Programas — UFS 2024/2025

L . e LOA 2024 +
Cddigo Especificacao LOA 2024 RECOMPOSICAO PLOA 2025 LOA 2025
Programa de Gestéo e
0032 Manutenc¢do do Poder | 755.902.738,00 787.384.453,00 | 797.846.053,00 | 797.846.053,00
Executivo
5171 | Educacdo Basicade 357.660,00 362.038,00 376.954,00 376.954,00
Qualidade

Educacéo Superior:
Qualidade, Democracia,
Equidade e
Sustentabilidade
Operacdes Especiais:
Gestéo da Participacédo
0910 em Organismo e 138.000,00 138.000,00 141.000,00 141.000,00
Entidades Nacionais e
Internacionais
Operacdes Especiais:

5113 119.899.195,00 132.559.442,00 | 126.832.748,00 | 125.658.870,00

0909 Outros Encargos 13.000,00 13.000,00 13.000,00 13.000,00
Especiais
TOTAL UO 26281 876.310.593,00 920.456.933,00 | 925.209.755,00 | 924.035.877,00

Fonte: SIOP 2024/2025 Execucdo Orgamentéria série historica.

Tal reducdo foi concentrada no Programa 5113 do governo federal, afetando somente os
recursos discricionarios para custeio e investimento da universidade. A LOA também ¢é
detalhada por a¢cBes7 orcamentarias, que especificam o que sera desenvolvido para alcancar o
objetivo do programa. S&o apresentadas treze acOes, dentre as quais seis sdo de execucao
obrigatéria (00S6, 09HB, 20TP, 0181, 212B e 2004), com pessoal e encargos, enquanto onze

S Despesa primaria e considerada na apuracdo do resultado primario para cumprimento da meta, sendo
discricionéria e ndo abrangida por emendas individuais e de bancada estadual, ambas de execucéo obrigatoria;

6 Despesa priméria decorrente de programac@es incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, de
execucdo obrigatoria nos termos do disposto no § 12° do art. 166 da CF e art. 2° da Emenda & Constitui¢do n° 100,
de 26 de junho de 2019.

! Operacdo da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa.
Incluem-se também no conceito de acdo, as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federacao
e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuicBes, entre outros, e 0s
financiamentos. Na base do sistema, a acdo é identificada por um cddigo alfanumérico de quatro digitos, acrescido
de quatro digitos do localizador. Ao observar o primeiro digito do cddigo, pode-se identificar o tipo de acdo a
saber: 1, 3,5 ou 7 (Projeto); 2, 4, 6 ou 8 (Atividade) e 0 (Operacdo Especial).



sdo de execucdo discricionaria (00PW, OOUU, 20RI, 20GK, 20RK, 4002, 4572, 21GS, 216H,
21D7 e 8282). Destaca-se que as acgdes 21GS — Internacionalizacdo da Educagdo Superior,
216H- Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos e 21D7- Apoio a
Educacdo a Distancia foram incluidas no orcamento da UFS apenas em 2024, conforme a
Tabela 2.

A acdo 20RK — Funcionamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior — destina-se ao
custeio e investimento da instituicdo, isto &, as despesas com bolsas e beneficios aos estudantes,
agua, energia eléetrica, contratos continuados de prestacdo de servigos (limpeza, apoio
administrativo e vigilancia), passagens, diarias, combustivel, manutenc¢do predial, aquisi¢cdo de
material de consumo, equipamentos, entre outras despesas correntes e de capital. Quando
comparados os valores do PLOA com a LOA para 2025, houve uma reducdo nominal de 4,40%

na dotacdo, o equivalente ao valor de R$ 3.861.515,00.

A acdo 20GK — Fomento as Acdes de Graduagdo, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo
— contempla o desenvolvimento de programas e projetos no @mbito das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) voltados para: pesquisa, tutoria e extensdo na graduacdo e na pos-graduacao;
implementacdo de acBes educativas e culturais; formacdo, aperfeicoamento e pesquisa de
interesse do Sistema Nacional de Pés-Graduacdo. Quando comparados os valores do PLOA
com a LOA para 2025, houve um acréscimo de 1,30%, ou seja, um aumento nominal de R$
21.070,00.

A agdo 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior — destina-se a despesas de custeio
e investimento para acesso e permanéncia dos discentes na universidade. Quando comparados
os valores do PLOA com a LOA para 2025, houve uma reducdo de 4,92%, correspondente ao
valor de R$ 1.833.433,00.

Depreende-se, dessa forma, que o corte foi linear nas a¢fes 20RK e 4002, indicando a
existéncia de algum tipo de padrdo no estabelecimento de cortes orgamentérios efetuados pela

Comissdo Mista de Orcamento no presente exercicio orcamentario (2025).

Tabela 2: Dotacdo Orcamentaria por Acdo UO 26281

20TP Ativos Civis da Uniéo 477.478.320,00 | 473.849.563,00| 473.849.563,00 100




09HB

Contribuicdo da Unido, de
suas Autarquias e
Fundagdes para o Custeio
do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos
Federais

98.379.259,00

109.016.050,00

109.016.050,00

100

00S6

Beneficio Especial e
Demais Complementacgdes
de Aposentadorias

13.000,00

13.000,00

13.000,00

100

181

Aposentadorias e Pensbes
Civis da Unido

167.297.791,00

166.907.380,00

166.907.380,00

100

212B

Beneficios Obrigat6rios
aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e
seus Dependentes

35.189.162,00

37.916.144,00

37.916.144,00

100

2004

Assisténcia Médica e
Odontoldgica aos
Servidores Civis,

Empregados, Militares e
seus Dependentes

8.789.921,00

9.836.916,00

9.836.916,00

100

Total Despesas Obrigatorias

787.147.453,00

797.539.053,00

797.539.053,00

100

00PW

Contribuic@es a Entidades
Nacionais sem Exigéncia
de Programagéo
Especifica

102.000,00

105.000,00

105.000,00

100

oouu

ContribuicBes Regulares a
Entidades ou Organismos
Nacionais sem Exigéncia
de Programagéo
Especifica

36.000,00

36.000,00

36.000,00

100

20RlI

Funcionamento das
Instituicdes Federais de
Educacéo Basica

362.038,00

376.954,00

376.954,00

100,0

20GK

Fomento as Acdes de
Graduacgéo, Pos-
Graduacéo, Ensino,
Pesquisa Extenséao

2.533.635,00

1.610.000,00

1.631.070,00

101,3

20RK

Funcionamento de
Instituicdes Federais de
Ensino Superior

92.841.267,00

87.719.224,00

83.857.709,00

95,60

21GS

Internacionalizacdo da
Educacdo Superior

85.876,00

85.876,00

85.876,00

100

216H

Ajuda de Custo para
Moradia ou Auxilio-
Moradia a Agentes
Publicos

50.000,00

20.000,00

20.000,00

100

21D7

Apoio a Educagdo a
Distancia

122.368,00

122.368,00

122.368,00

100




Assisténcia ao Estudante

4002 de Ensino Superior

31.630.393,00 37.215.280,00 35.381.847,00| 95,07

Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em
Processo de Qualificacdo e
Requalificacdo

4572 200.000,00 300.000,00 300.000,00 100

Reestruturacdo e
Modernizacéo das
Instituicdes Federais de
Ensino Superior

8282 5.345.903,00 80.000,00 4.580.000,00 | 5.725,00

Total Despesas Discricionarias 133.309.480,00 | 127.670.702,00 | 126.496.824,00| 99,08

TOTAL UO 26281 920.456.933,00 | 925.209.755,00| 924.035.877,00| 99,87

Fonte: SIOP 2024/2025 Execugdo Orcamentéria série histdrica.

A diferenca em percentual da PLOA 2025 para a LOA 2025 foi 0,127% a menor.

Observacédo: Foram contingenciados, no ato da liberagdo da LOA 2025, o valor de R$ 1.000.000,00 (emenda
individual) na Agdo 8282, bem como o valor de R$ 100.000,00 na Agéo 20GK.

A Acdo 8282 recebeu duas emendas de bancadas que ndo sdo previstas na PLOA 2025:
Emenda de Bancada destinada & Construcéo do Campus do Sertdo - No Estado de Sergipe- R$ 1.700.000,00.

Emenda de Bancada destinada & Ampliacdo, Readequacéo e Reforma da Vivéncia do Campus Univers. Prof.
Antonio Garcia Filho — Lagarto — SE- R$ 1.800.000,00

A acdo 8282 — Reestruturacdo e Modernizacao das Instituicfes de Ensino Superior — trata das
despesas com modernizacdo da infraestrutura (reformas), aquisicdo de imoveis, veiculos,
equipamentos e materiais permanentes como também execucao de obras e custeio operacional.
Nesta acdo foram acrescidos recursos orcamentarios de emenda parlamentar RP7 no valor de
R$ 3.500.000,00 e de R$ 1.000.000,00 para emenda de resultado primario 6. Dessa forma,
retirando-se esses dois valores do total da agdo, o valor registrado foi de R$ 80.000,00,
conforme Tabela 2.

A acdo 8282 ndo apresentou dotacdo orcamentaria na categoria de capital na matriz
orcamentaria de 2025, em razdo de que o0s investimentos previstos seriam financiados por meio
de recursos descentralizados via Termos de Execucdo Descentralizada —TEDs oriundos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento- PAC, dispensando, portanto, a alocacédo de recursos

da unidade para essa finalidade.

Se 0 panorama or¢amentario da UFS é de reducdo dos recursos dotados na LOA em relacdo ao

PLOA 2025, quando comparado com a LOA 2024 o cenario pouco se alterou.



A LOA 2025 teve um incremento nominal de 0,39% (R$ 3.578.944,00) na totalidade dos
recursos. No entanto, os créditos previstos para as agdes discricionarias tiveram um decréscimo
de 511% (R$ 6.812.656,00), enquanto para as acOes obrigatdrias cresceram 1,32% (R$
10.391.600,00) em relacdo a dotacdo atualizada da LOA 2024.

Portanto, o inexpressivo incremento da LOA 2025 tem sua génese na reducdo dos créditos para
o financiamento das despesas discriciondrias e no aumento de R$ 10.391.600,00 nos recursos

para as despesas obrigatdrias previstas.

No entanto, quando a analise dos dados é atualizada monetariamente, utilizando deflatores para
refletir o aumento anual no nivel geral de pregos repercutindo no aumento real das despesas da

instituicdo, evidencia-se a real necessidade de recomposi¢do orcamentaria.

Segundo o IBGE (2025), o indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA), em dezembro de
2024, foi de 0,52% ficando acima da taxa de novembro (0,39%), embora tenha permanecido
abaixo da taxa registrada em dezembro de 2023 (0,56%). Com isso, o indice oficial de inflacdo
do pais fechou o ano acumulando alta de 4,83%, superando em 0,21 ponto percentual (p.p.) 0
IPCA de 2023 (4,62%) e ficando 0,33 p.p. acima do teto da meta de inflacdo estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

O IPCA corrige os balangos e demonstragdes financeiras trimestrais e semestrais das
companhias abertas, além de ser o indice mais relevante do ponto de vista da politica monetéria,
pois foi escolhido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) como referéncia para o sistema
de metas para a inflacdo, implementado em junho de 1999. Além disso, as Notas do Tesouro
Nacional, Série B (NTN-B 1), um dos titulos publicos mais negociados no mercado, oferecem
rentabilidade indexada ao IPCA.

Apos esses esclarecimentos, deflacionando o valor total do orcamento aprovado na LOA para
2025 sem as emendas de RP6/RP7 pelo IPCA acumulado de 2024, os recursos orgcamentarios
previstos seriam de R$ 968.666.809,89. Esse valor corresponderia a um aumento real de R$
44.630.932,86 em relacdo a LOA de 2024. No entanto, a dotacdo aprovada na LOA 2025 foi
de R$ 924.035.877,00 milhdes para a UFS.

Portanto, diante da analise macro dos recursos orcamentarios previstos na LOA 2025, algumas
constataces foram observadas: 1) os recursos orgamentarios previstos na LOA 2025 tiveram
uma reducédo de R$ 1.173.878,00 em relacdo a PLOA 2025, o que correspondeu a uma reducao
percentual de 0,12%; 2) os cortes or¢camentarios ocorreram, exclusivamente, nas acdes que

financiardo as despesas discricionérias da instituicdo:20RK no valor de R$ 3.861.515,00; e



4002 no valor de R$ 1.833.433,00, com impacto negativo no custeio e investimento da

universidade.

Nesse sentido, cabem algumas recomendacdes: 1) busca de recomposi¢do orcamentaria junto
ao MEC; 2) medidas de incremento das receitas proprias da instituicdo; 3) medidas de reducéo
dos gastos com combustiveis, diérias e passagens; 4) estabelecimento de metas de gastos para
0s contratos sob demanda; 5) monitoramento trimestral dos contratos continuados de prestagéo

de servicos; e 6) equalizacdo dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra.
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