MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal Sergipe
Comissdo Permanente de Cadastramento
de Firmas e Julgamento de Licitacdo

Cidade Universitaria, Prof. José Aloisio de Campos
Av, Marechal Rondon, S/N Bairro Jardim Rosa Elze

Sio Cristovio — Sergipe CEP: 49100-000

Tel.: (79) 3194-6968 Fax: (79) 3194-6960 e-mail:
coliciufs@gmail.com

APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - Concorréncia n®. 006/2017

OBJETO: OBRA DA INFRAESTRUTURA PARA INSTALACAO DE 38 (TRINTA
E OITO) MODULOS DE SALAS DE AULA QUE ATENDERAO AO

DEPARTAMENTO DE LETRAS/LIBRAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE - UFS.

FASE: HABILITACAO

RECORRENTE: Empresa CONSTRUSAT LTDA. - CNPJ 05.184.558/0001-98
RECORRIDO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - COMISSAO
PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE
LICITACAO — CPCFIL.

A COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E
JULGAMENTO DE LICITACAQO - CPCFJL, designada através da portaria n°. 454 de
14.03.2017 — GR, considerando a interposicio de RECURSO ADMINISTRATIVO pela
empresa CONSTRUSAT LTDA., CNPJ n. 05.184.558/0001-98, ora Recorrente, contra o

resultado de Habilitagiio proferido por esta Comisséo, com fundamento no artigo 109, inciso
I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93, referenic ao processo n°. 23113.006609/2017-77, na
modalidade Concorréncia Publica n°. 006/2017 procedera a apreciagiio do mesmo nos

seguintes termos:

1. Dos fatos:

A

Vil
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No dia 26 de junho de 2017, reuniram-se os membros da Comissdo de
Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitagdo da Universidade Federal de Sergipe —
CPCFJL para realizar os procedimentos para a lavratura de Ata de Resultado de Habilitacio
(fls. 498/502) relativa 2 Concorréncia Piblica n°. 006/2017, objetivando a contratagio de
empresa especializada, sob regime de empreitada por prego global, para a execugéio da obra
de Implantacio da Infraestrutura (Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitirio e
Drenagem, Energia Elétrica, Cabeamento Estruturado, Regulariza¢io da drea,
pavimentacio, vedagdes e sinaliza¢io) para a instalacio de 38 (trinta ¢ oito) médulos de
salas de aula, salas administrativas, laboratério de informatica ¢ sanitarios, sendo 05
(cinco) salas de aula, 01 (um) laboratério de informitica e 03 (trés) sanitirios com
adaptacio para PNE’s que atenderio ao Departamento de Letras/Libras da
Universidade Federal de Sergipe — UFS (Campus Sdo Cristovio), localizado na Avenida
Marechal Rondon, s/n, CEP. 49100-000, Jardim Rosa Elze, no municipio de S&o Cristévéo,
no estado de Sergipe, consoante Memorial Descritivo, Especificages Técnicas, Projetos e

Localizagfo, e demais Elementos Técnicos integrantes do Edital n. 006/2017.

Baseado na andlise técnica do Departamento de Obras e Fiscalizagdo da UFS —
DOFIS/UFS (fls. 490/494) e demais exigéncias do edital, a Comissiio de Licitagdo decidiu
considerar HABILITADA a empresa RGM CONSTRUCOES LTDA. - CNPJ
01.162.250/0001-90, por atender a todas as exigéncias do edital; e INABILITADAS as
empresas DUARTE & MELO ENGENHARIA LTDA. EPP — CNPJ 03.967.590/0001-14, por
nfio comprovar o indice de Capacidade de Contratacio maior ou igual 2 1 ¢ CONSTRUSAT
LTDA. - CNPJ 05.184.558/0001-98, por niio comprovar as habilitagGes técnica profissional e

operacional exigidas pelo edital.
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O resultado de julgamento foi publicado no Didrio Oficial da Unido n° 121,
seciio 03, pag. 40, em 27 de junho de 2017 (fl. 503), publicado no portal da Comissio de

Licitagfio, disponivel em: http://epefil.ufs.br/pagina/20482-concorrencia-publica-2017, ¢

comunicado a todos os interessados através de correio eletrdnico (fl. 504).

2. Da Apresentagio do Recurso Administrative:
No dia 05 de julho de 2017 a empresa CONSTRUSAT LTDA. — CNPJ
05.184.558/0001-98 apresentou recurso administrativo (fls. 505/517) contra a decisdo da

Comissdo de Licitagdo que a considerou inabilitada no certame.

A interposi¢io do recurso foi comunicada, na mesma data, a todos os licitantes

(fl. 518), conforme estabelecido no Art. 109, paragrafo 3°, da Lei 8.666/93.

3. Da Contrarrazio:
Transcorrido o prazo de Contrarraziio, nenhuma empresa apresentou

contestagdio ao recurso administrativo.

4. Da Admissibilidade e da Tempestividade do Recurso:

Preliminarmente destaca-se que o recurso foi interposto dentro dos ditames
impostos pelo instrumento convocatorio, o que assiste razdo guanio ao atendimento do
requisito da TEMPESTIVIDADE, j4 que os termos foram apresentados dentro do prazo

estabelecido de 05 (cinco) dias Gteis.

Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade, quais sejam:
legitimidade, possibilidade juridica do pedido, intercsse de agir, tempestividade e

inconformismo da empresa insurgente, a Presidente da CPCFJIL conhece do recurso, para a
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luz dos preceitos legais e das normas editalicias que regem a matéria, passar a analisar o

mérito dos fundamentos aduzidos:

5. Do Recurso:

51 — O Recurso da empresa CONSTRUSAT LTDA. - CNPJ
05.184.558/0001-98 alega, em apertada suma, o que pode ser constatado na integra as fIs.
505/517 e no portal da Comisséo de Licitagéo mencionado supra:

(...) Ora, como se vera, os principios da razoabilidade/proporcionalidade,
da competitividade, da vantajosidade e o da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, restaram, completamente inobservados no caso em
tratamento, acarretando a inabilitacéo ilegitima da Recorrente.

(...) restara a Construsat Ltda. inabilitada POR TER TRAZIDO, EM
SEDE DE HABILITACAO, COMO COMPROVANTE,
EXECUC@ES DE OBRAS SIMILARES — e nfio, exatamente, iguais
— Aquelas estabelecidas no edital.

(...) tem-se, no edital, uma obrigatoriedade, em demonstrar, em sede de
capacitagio téenica, que o licitante possui condigles em executar o objeto
do certame. Para tanto, nada mais razodvel, que a exigéncia seja em
comprovar a feitura de obras analogas ao do objeto ofertado, conforme
descrito no ato convocatério. (...) uma vez que o licitante comprove ter
executado obra similar, a habilitagio deve ser o consequente l6gico, pois
vinculado 3 norma constitucional ¢ infraconstitucional.

(...) Por outro lado, data venia, 0 parecer sequer fundamenta tecnicamente
as razdes das inabilitagbes, j& que, sabe-se que, quem comprova a
exccugio de obra de telhado de madeira tem completa condigfio, do ponto
de vista técnico, em executar a mesma atividade utilizando gualquer outro
emadeiramento, seja o de lei, seja o de qualidade inferior. Da mesma
forma, quem comprova 2 execucio de lastro em concreto tem
condi¢io em executar pavimentagio em concreto usinado de fek>=
25Mpa (conforme item 20 do atestado da BahiaPack apresentado).

(...) tais observagdes sequer tém relacfio com a técnica de engenharia em
si, antes com a utilizago de dosagens de materiais ¢ a utilizacio de
equipamentos, COMO E O CASO DA EXIGENCIA ATINENTE AO
FCK>=25Mpa, QUE NADA MAIS E QUE UM DOS DADOS

4
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UTILIZADOS NO CALCULO ESTRUTURAL, CUJA APURACAO
SF DA MEDIANTE FENSAIOS EM LABORATORIO, NAO
TRAZENDO QUALQUER PREJUIZO, A TITULO DE
CAPACITACAO TECNICA, O LICITANTE QUE APRESENTA
ATESTADO INDICANDO OUTROS PERCENTUAIS, AINDA
QUE INFERIORES.

(... Observe-se, mais uma vez, que, no caso em tratamento, somente uma
empresa restara habilitada, a significar que esvaziara, por completo, a
possibilidade de ser buscar uma proposta vantajosa ao interesse publico.
A MODALIDADE LICITATORIA E DO TIPO MENOR PREGO E
NAO MELHOR TECNICA ...

6. Da Analise do Recurso pelo DOFIS/UFS:

A Comissio de Licitagiio submeteu o Recurso Administrativo a analise do
DOFIS/UFS, responsavel pela analise técnica da Habilitagio da Recotrente. Assim se
manifestou aquele Departamento (fls. 519/51 0):

O Departamento de Obras e Fiscalizagio — DOFIS/UFS, ao analisar o
recurso administrativo interposto pela CONSTRUSAT LTDA. quanto &
sua inabilitacdo na qualificagio técnica da Concorréncia Publica N°
006/2017, que tem como objeto a execugdo da obra de Implantacio da
Infraestrutura (Abastecimento de Agna, Esgotamento Sanitario e
Drenagem, Energia Elétrica, Cabeamento Estruturado, Regularizagdo da
area, pavimentagio, vedagQes e sinalizagdo) para a instalagdo de modulos
que atenderfio ao Departamento de Letras/Libras da Universidade Federal
de Sergipe do Campus Sdo Crisiévio, vem se manifestar no seguinte
termo:

A CONSTRUSAT nfio comprova execugdo de 'pavimentagio em
concreto usinado fck>=25MPa', um dos servigos de maior relevancia
técnica exigido mo ANEXO II do edital — Qualificacdo Técnica.
Demonstra execucdo de "Base de concreto’, item 10.1 do aiestado Banco
do Brasil S/A, ¢ execugio de 'Lastro de concreto’, item 20 do atestado da
RahiaPack Industria e Comércio de Embalagens Ltda. A execugdo dos
referidos servigos demonstrados pela CONSTRUSAT nfo evidenciam
caracteristicas técnicas compativeis ou equivalente técnico ao exigido,
pois nfio comprovam a resisténcia, fck, ¢ nem a forma de fabricacao,
usinado, do concreto utilizado.




0006603 71
000526

MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal Sergipe }\
Comissiao Permanente de Cadastramento :
de Firmas e¢ Julgamento de Licitaciio /Z/ 2

Cidade Universitaria, Prof. José Aleisio de Campos
Av. Marechal Rondon, S/N Bairro Jardim Rosa Elze
Sao Cristovio — Sergipe CEP: 49100-000
Tel.: (79) 3194-6968 Fax: (79) 3194-6960 e-mail:
coliciufs@gmail.com

O fck do concreto, resisténcia caracteristica do concreto & compressio, a
forma como ele ¢ fabricado ¢ onde ele serd aplicado definem o
planejamento ¢ 0 processo construtivo. Na obra em questao esse concreto
sera usinado e executado para a pavimentagdo.

O fck de projeto representa a resisténcia esperada para o concreto. A
resisténcia ¢ diretamente proporcional a todos os outros pardmetros que
atestam a QUALIDADE do concreto (NBR 6118:2003, Cap.5):
Capacidade resistente;

Desempenho em servigo;

Durabilidade.

Na maioria dos casos o fck de projeto é o tnico pardmetro da
QUALIDADE medido na estrutura, que no <aso dessa obra ¢
PAVIMENTACAO.

O concreto dosado em central (CDC), popularmente tratado como
usinado, é aquele preparado em empresas concreteiras e transportado até
o canteiro por caminhdes betoneiras. Entre as principais vantagens da
solugdo esta o racionamento de insumos, j& que existe criterioso controle
na quantidade de cada componente — areia, brita, cimento e aditivos. Os
encargos com os ensaios dos materiais ¢ com as dosagens experimentais,
j4 estfio implicitos nas responsabilidades da propria concreteira.

Por essas razdes, nota-se que a empresa ndo comprovou a exigéneia do
edital.

7_Da Analise do Recurso e Contrarrazio pela CPCFJL:

A Recorrente alega em seu Recurso Administrativo que a Comissdo de
Licitagdio afastou-se da vinculagdo ao instrumento convocatério ao julgd-la inabilitada,
especificamente ao que exigem 0s itens 5.9.2, 5.9.3 do edital e subitens, ou seja, em virtude de
a empresa ndo possuir aptiddo técnica operacional e profissional que comprovem que a

licitante executou servico de caracleristicas técnicas compativeis ou similares com as do

objeto da presente licitagdo. (grifou-se), € que em assim sendo, ndo agiu com razoabilidade.
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Ressalte-se que tal exigéncia esta atrelada & comprovagdo da execugéio dos
servicos listados nos itens 3 ¢ 11, do ANEXO 1I do Edital - QUALIFICACAQO TECNICA,
isto &, obrigatoriamente, as empresas deveriam comprovar a execugio de servigos relativos ou
similares a:

01 - Pavimentagiio em concreto usinado fck >= 25MPA, no minimo de 406, 06
m?,

02 - Madeiramento em massaranduba/madeira lei, no minimo de 304,4 m?;

03 - Piso industrial alta resisténcia, no minimo de 187,72 m2

Ocorre que em relagdo 4 similaridade na execugdo de determinado servigo de
engenharia cabe ao Departamento de Obras e Fiscalizagdo da UFS (DOFIS) a competéncia
para emitir parecercs, conforme item 7.1, alinea “i”, edital: i) Abertos os envelopes
‘DOCUMENTACAQ’ - 01, a Comissdo de Licitagao/UFS solicitara a assinatura dos
representantes presentes, encaminhara a documentagio ao DOFIS/UFS para andlise técnica ¢

divulgara o resultado de Habilitagdo no Diario Oficial da Unifio™.

Toda a documentacdio apresentada pela empresa foi analisada tecnicamente
pelo DOFIS que, por sua vez, emitiu parecer concluindo pelo néo atendimento das
qualificagdes técnicas operacional e profissional, no tocante 3 exigéneia de pavimentagio em

concreto usinado fck >=25Mpa.

De acordo com o DOFIS, conforme ji mencionado, “A execucio dos referidos
servigos demonstrados pela CONSTRUSAT ndo evidenciam caracteristicas técnicas
compativeis ou equivalente técnico ao exigido, pois ndo comprovam a resisténcia, FCK, e

nem a forma de fabricagiio, USINADO, do concreto utilizado.”(destacou-se).
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Como se denota, o DOFIS apalisou a similaridade técnica dos servigos
executados pela Recorrente e concluiu que nos atestados apresentados ndo se comprova

compatibilidade com a exigéncia do edital.

Sendo assim, ndo merece prosperar a alegacio da Recorrente de que a
Comissio nio agiu com razoabilidade em seu julgamento, justamente porque, se aceitasse a
execucio de um servigo ndo considerado tecnicamente similar ao exigido pelo edital, estaria

afastando-se da isonomia que deve nortear os julgamentos licitatérios.

Da mesma forma, ndo merece prosperar a alegagfo de inobservincia & ampla
concorréncia, porque para haver uma justa disputa, necessirio se faz que todos ©s
concorrentes estejam em igualdade de condigdes, sendo estas verificadas ainda na fase de

habilitagio.

Destarte, ndo se pode pdr em duvida o carater de lisura do presente processo,
uma vez respeitadas as fases interna e exierna de licitagdo, com divulgagio ampla do edital, e

que, frise-se, ndo foi contestado.

A andlise técnica foi pautada na execugdo de servigos correlatos, e nao,
idénticos ao do edital. Em ndo se comprovando tal critério pela Recorrente, justamente em
um dos itens de maior relevancia técnica, configura-se o desatendimento dos itens 5.9.2, 5.9.3
do edital e seus subitens, cabendo & Comisséo, em cumprimento ao principio da vinculacio ao

instrumentio convocatorio, proceder a sua inabilitacdo.

7. Da Deciséo
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Comissio Permanente de Cadastramento %

Em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada no pleito recursal a
Comissio de Licitagiio, no uso de suas atribui¢bes e, em obediéncia ao Art. 109, §4°, da Lein.
8666/93, com base nos argumentos trazidos pelo Departamento de Obras e Fiscalizagfo da

UFS, bem como, em respeito aos principios licitatérios, DECIDE que:

PRELIMINARMENTE, o recurso formulado pela empresa CONSTRUSAT
LTDA. — CNPJ 05.184.558/0001-98, por ter sido protocolado no prazo legal, foi conhecido
como TEMPESTIVO.

A decisdo de a Comissdo de Licitagio inabilitar & Recorrente foi pautada no
parccer técnico emitido pelo DOFIS/UFS, com base na exigéncia técnica do edital, que
concluiu que a empresa nao COMpProvou, tecnicamente, similaridade na execugdio de um dos
itens de maior relevancia técnica da Obra, qual seja, “Pavimentacdo em concreto usinado fck

>=25MPA, no minimo de 406, 06 m*”.

No mérito, as argumentacdes apresentadas pela Recorrente ndo demonstraram
fatos capazes de demover a Comissdo de Licitagio da convicgdo do acerio de sua deciséio de
INABILITAR a empresa RECORRENTE, motivo pelo qual somos pelo IMPROVIMENTO

do recurso administrativo em todos os seus termos.

Sendo assim, mantem-se o resultado de julgamento publicado no Diario Oficial
da Unigio n°. 121, segéio 03, pag. 40, em 27 de junho de 2017, que considera HABILITADA a
empresa RGM CONSTRUCOES LTDA. — CNPJI 01.162.250/0001-90; 04, por atender a
todas as exigéncias do edital, e INABILITADAS as empresas DUARTE & MELO
ENGENHARIA LTDA. EPP — CNPJ 03.967.590/0001-14, por ndo comprovar O indice de
Capacidade de Contratagio maior ou ‘igual a 1 ¢ CONSTRUSAT LTDA. — CNPJ

hN

et
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05.184.558/0001-98, por nio comprovar as habilitagdes téenica profissional e operacional

exigidas pelo edital.

Designe-se o dia 19 de julho de 2017, 10h, para a realizagio da sessfio de
abertura do envelope de proposta de prego da empresa habilitada.
Desta feita submetemos a presente decisdo a autoridade superior para

apreciagdio e posterior ratificagdo.
E como decidimos, S.M.J.

Cidade Universitéria Prof. José Aloisio de Vos 14 de julho de 2017.

\jﬂr{]{?{]m %O%%%)%M%NU LA AL%ﬂ/]%‘é %EI%S
SANTOS

Pres1dente da CPCFIJL - SIAPE 1103150

ENG, CIVIL Lﬁé AS E%UAIﬁ){ BER <4

Membro — STAPE 1155324

Covanuto. Fuve do Lo
ADM. GRASIELA FREIRE DA CUNHA

% Membro — SIAPE 1567371

i, Kl snse

Membro Suplente — STAPE 2640381
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
CHEFIA DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFS
AV. MARECHAL RONDON, S/N JARDIM ROSA ELZE 49100-000 SAQ CRISTOVAO - SE

DESPACHO n. 01236/2017/C-PFSE-UFS/PFUFS/PGF/AGU

NUP: 23113.006609/2017-77

INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

Ao GR,

O recurso é tempestivo ¢ o devido processo legal restou observado, sendo assegurado o direito
ao contraditdrio.

No mérito, o setor técnico rechaga os argumentos aduzidos, consoante parecer anexado aos
autos.

A manifestacio da CPCFJL ¢é bem fundamentada e consubstanciada no parecer tecnico
apresentado pelo DOFIS.

Sugiro o acolhimento da deciséo da Comisséo , negando-se provimento ao recurso.

Sdo Cristovio, 17 de julho de 2017.

PAULO CELSO REGO LEO
PROCURADOR FEDERAL
MAT. 0426647

Atencfio, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23113006609201777 e da chave de acesso
2b52da24

1del 17/07/2017 10:3
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De acordo.

Em, 17 de julho de 2017.

RATIFICO, nos termos do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a deciséio a

mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios fundamentos.

PROF. DR. ANGEQ:)

ROBERTO ANTONIOLLI
Magnifico Reitor da UFS

Prof. D Angelo Ronert ool

Reitor
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