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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROCURADOR FEDERAL
AV. MARECHAL RONDON, S/N JARDIM ROSA ELZE 49100-000 SAO CRISTOVAO - SE

NOTA n. 00008/2017/PROC/PFUFS/PGF/AGU

NUP: 23113.021201/2016-44
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

A Presidente da CPCFIL,

1. A empresa Tavares Mendonca Ltda apresenta impugnagdo ao edital de Concorréncia Publica
003/2017 que objetiva a conclusdo da obra do Departamento Florestal, alegando que as planilhas orcamentérias estido
com valores de mao de obra abaixo do minimo determinado pela Convengdo Coletiva de Trabalho atual com vigéncia
a partir de 28/02/2017; e que na planilha de servicos, a mdo de obra/hora de eletricista estd com dois custos distintos
na fonte ORSE (R$ 5,96) e na fonte SINAPI (R$ 5,45).

2. O Dofis manifesta-se as fls. 910 sobre a impugnacdo, aduzindo o seguinte:
‘Ao elaborar o orcamento para as obras e servicos de engenharia utiliza-se como base, para os

procedimentos licitatérios, 0 menor preco entre as duas bases de dados do Governo Federal e Estadual:

I. O SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil, indicado
pelo Decreto 7.893/2013, que estabelece regras e critérios para elaboracao do orcamento de referéncia de obras
e servicos de engenharia;

II. O ORSE - Orcamento de Obras de Sergipe, desenvolvido e mantido pela Companhia
Estadual de Habitacio e Obras Publicas de Sergipe -CEHOP.

Assim, os valores atribuidos a mao de obra estao sujeitos aos dados disponibilizados pelos
Governos Estadual ou Federal na época da publicacdo da licitacdo, os valores de precos ORSE/SINAPI
atualizados até a presente data e o valor atribuido pela Convencao Estadual para cada méo de obra.

(...) Eletricista Valor (R$/h). Licitacio SINAPI (R$ 5,45) ORSE (R$ 5,96). Atualizacio SINAPI
(R$ 5,96) ORSE (5,96). Convencio Valor (R$/h) R$ 6,25. (...)

Note-se que mesmo os valores atualizados pelos Governos no corrente més, quanto a mao de
obra, ainda se encontram abaixo dos atribuidos pela Convenc¢ao Estadual, o que por si s6 ja demonstram a
desnecessidade de observancia do parametro utilizado pela mesma.”

3. Ja a Comissdo de Licitagdo as fls. 905 assim se pronunciou: “Para a Comissdo de Licitacdo
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entende-se que o DOFIS gerou as planilhas orcamentdrias em Maio/2017 da base ORSE/SINAPI, no entanto, os
valores de mao de obra continuaram defasados na base de dados, tendo como referéncia a Convencdo Coletiva de
Trabalho antiga e ndo mais vigente, sob o n. 000082/2016, conforme alegado pela Impugnante”.

Este € o breve relatorio

4. Estabelece o artigo 3° caput da Lei 8.666/93 e seu inciso I do pardgrafo 1°:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.  (Redacdo dada pela Lei n°
12.349,de 2010) § 1° K vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢io, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em raziao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
5. Por sua vez estabelece o Edital nos itens 8.1 e 8.1.4, abaixo transcritos:

8.1. Somente serao aceitas propostas:

(.er)

8.1.4. Que niao ultrapassem os precos unitarios discriminados na planilha de quantitativos e
precos para cada item/subitens listados, considerados precos maximos de aceitacio.

6. Verifica-se as fls. 842 que a planilha or¢camentdria refere-se a Maio/2017 e € posterior a Convencao
Coletiva 2017/2018 que foi registrada no MTE em 24/04/2017 como se v€ as fls. 889, fixando a vigéncia no periodo
de 1° de marco de 2017 a 28 de fevereiro de 2018. Considerando a informagdo da Comissdo de Licitacdo de fls.905
corroboradas com a informacdo do DOFIS de fls. 910 conclui-se que as planilhas or¢camentérias do Edital com
referéncia a Maio/2017 da base ORSE/SINAPI ainda ndo sofreram o impacto da Convengdo Coletiva 2017/218
vigente e contemplam, no entanto, os valores de mao de obra defasados na base de dados, tendo como referéncia a
Convengdo Coletiva de Trabalho antiga e ndo mais vigorante. Assim, assiste razdo a impugante em face do que
preceitua o item 8.1.4 do Edital.

7. No tocante a impugnac¢do de que na planilha de servicos, a mio de obra/hora de eletricista estd com
dois custos distintos na fonte ORSE (R$ 5,96) e na fonte SINAPI (R$ 5,45), a discrepancia ocorre em razao de que o
DOFIS ao elaborar o orcamento para as obras e servigos de engenharia utiliza-se como base, para os procedimentos
licitatérios, o menor preco entre as duas bases de dados do Governo Federal e Estadual, ndo procedendo assim a
irresignacdo da impugnante em relagdo ao presente topico.

8. Ante as razdes acima, opinamos pela procedéncia da impugnacdo apenas em relacdo a defasagem

da planilha or¢camentéria do edital em relagdo a Convengdo Coletiva vigorante.

Sao Cristdvao, 26 de junho de 2017.
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SILAS COUTINHO DE FARIA ALVES
PROCURADOR FEDERAL
MAT SIAPE 1039364

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 23113021201201644 e da chave de acesso cae40fcd
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