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Universidade Federal Sergipe
Gabinete do Reitor
Comissio de Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitagdes
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Av. Marechal Rondon, S/N Bairro Jardim Rosa Elze
Sao Cristévio — Sergipe CEP: 49100-000
tel: (79) 3194-6960 e-mail: coliciufs@gmail.com

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ref. PROCESSO N? 23113.024679/2016-26 - Edital de Concorréncia Pablica n® 002/2017,
divulgado no Didrio Oficial da Unido n2. 78, se¢do 03, p. 30, em 25/04/2017, que tem por
objeto a Execugdo sob o regime de empreitada por preco global para a obra de Conclusdo,
reforma e adequagdo do prédio da Unidade Materno-Infantil do Hospital Universitario de

Sergipe.

| - PRELIMINARMENTE

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No dia 24 de maio de 2015, foi registrado o envio, através de correio eletrénico, da
IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia Publica ne. 002/2017 pela empresa CONSTRUTORA
CELI LTDA. CNPJ n2. 13.031.257/001-52, devidamente TEMPESTIVO, sendo os originais

recebidos na mesma data, conforme folhas 1.290/1.308 do processo.

Il - DO MERITO:

1. DOS FATOS

O impugnante sustenta, em apertada suma, que o Edital contém vicios, conforme abaixo
discriminados, bem como erros de orgamento, além de exigéncia restritiva no tocante 3

qualificacdo técnica operacional e profissional.

Assim, listem-se, resumidamente, os principais pontos alegados na petig3o:
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a) De acordo com Edital Cldusula Décima Quarta o 10= Maio/2017 (data
de apresentacdo da proposta). O orcamento apresentado pela UFS consta o
valor do oficial referente a janeiro/2017, defasado com relagdo ao dissidio
atual.

b) A equipe dirigente, conforme consta na planilha orgamentaria,
apresenta técnico de seguranca com prazo de permanéncia de 10 meses,
incompativel com o prazo da obra, que é 18 meses.

c) A equipe dirigente, conforme consta na planilha orgamentaria,
apresenta técnico de nivel médio com prazo de permanéncia de 8 meses,
incompativel com o prazo da obra, que é 18 meses.

d) A equipe dirigente, conforme consta na planilha orgamentaria
apresenta encarregado geral com saldrio incompativel com o mercado.

e) A legislagdo atual exige que as empresas tenham no minimo uma
quantidade de Menor Aprendiz de 5% do efetivo da obra, ndo verificamos
esse custo no orgamento.

f) A planilha orcamentaria ndo inclui Vigilancia, aluguel de veiculos,
combustivel. S8o itens que irdo onerar o valor da administragdo local.
Tendo o valor unitédrio limitado pelo orgamento, fica invidvel inclui-los no
orgcamento.

g) Vedacdo ao somatdrio de atestados para comprovacdo de
capacidade técnica operacional.

2. DA ANALISE E DA MANIFESTACAO DO DOFIS/UFS:
As alegagdes do Impugnante ensejaram andlise e manifestagdo do Departamento de
Obras e Fiscalizagdo da UFS — DOFIS/UFS (fls.1.310/1.313), conforme a seguir transcrito:

a) R. — Os valores estdo em acordo com a base de pregos (ORSE/SINAPI)
disponivel na época da publicagdo da licitagdo, bem como, dentro do prazo
de seis meses estabelecido pela Instrugdo Normativa n25 de 27 de junho de
2014.

b) R. - Esclarecemos que a composicdo de Equipe dirigente elaborada
considera que a permanéncia tanto do técnico em seguranga quanto do
técnico de nivel médio se dardo ao longo dos 18 meses de obra, porém, ndo
hda a necessidade de ser em tempo integral. Sendo assim, o tempo
referenciado em planilha é equivalente proporcional a carga hordria
dedicada a obra em questdo. Ressalta-se que o percentual da administracdo
contempla 5,10% do orc¢ado para obra. O acréscimo de carga horéria, como
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sugere a impugnante, além de desnecessdrio onera a obra em desacordo
com os padrdes estabelecido pela TCU através do acérddo TC 2622/2013.
Ressaltamos que a composigdo de equipe dirigente elaborada pela equipe
técnica do DOFIS é uma referéncia devendo a licitante apresentar sua
composicao o que sera usado quando na fiscalizagao do servigo, desde que
atendido o prescrito no acérddo TC 2622/2013 e no edital em questdo.

c) R. — Os custos estdo em acordo com as bases de preco ORSE/SINAPI a
epoca da publicacao do edital.

d) R. — No nosso entendimento, de acordo com a Lei No 10.097, DE 19 de
dezembro de 2000, esse percentual quanto seus custos decorrentes sdo
parte integrante da Administragdo Central e portando contemplados no
BDI.

e) R. — No nosso entendimento é que esses custos sdo parte integrante da
Administragdo Central e portando contemplados no BDI. Havendo-se ainda
a contemplacdo de servicos de transportes diversos conforme itens
02.02.001; 02.02.002; 02.02.003; 02.02.004.

f) R. - Conforme consta na qualificagdo técnica da concorréncia n®
002/2017, os quantitativos minimos exigidos deverdo constar em apenas
01(um) unico atestado, ndo sendo admitidos somatdrios de unidades para
efeito de comprovacdo de qualificagdo técnica. Sendo possivel, porém, que
a concorrente apresente atestados diversos para itens distintos.
Primeiramente, ndo hd que se falar em ilegalidade do subitem, uma vez que
a regra trazida pelo mesmo ndo representa afronta a Lei de Licitagbes. A
mencionada regra editalicia tem o escopo legitimo de aferir se a empresa
que pretende participar do certame possui capacidade para executar o
objeto da licitacdo. Isto &, se a empresa ja desenvolveu dentre as suas
atividades, alguma com caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto licitado, de maneira a conceder a Administracdo Publica a
seguranca de que a empresa vencedora do certame tem potencial e
capacidade de executar o objeto do processo licitatdrio.

O Tribunal de Contas da Unido tem decidido, reiteradamente, no sentido de
que a exigéncia de comprovacgdo de capacidade operacional, inclusive com
fixacdo, no edital, de quantidade minima de obra ou servigo ja realizada, é
legitima, vez que tem por objetivo garantir, sobretudo no que diz respeito a
obras e servigos complexos, que somente empresas com reais condigbes de
realizar a obra ou o servigo licitado venham a ser contratadas.

Os percentuais exigidos de servicos de maior relevancia técnica estdo
amparados na Sumula n? 263/2011:

“Para a comprovagéio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e

3
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valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Além dos Acdrddos 170/2007 e 2383/2007 que limitam em 50% as parcelas
de maior relevantes.

3. DO PARECER DA PROCURADORIA FEDERAL:

Os termos da Impugnagdo, juntamente com a andlise e manifestacdo do DOFIS,

foram reunidos remetidos a Procuradoria Geral da UFS para a anélise juridica do Procurador

Federal, que assim se pronunciou (fls. 1.314):

Ill - DECISAO

A minuta de resposta aos termos da impugnacdo
formalizada esta corretamente formalizada, eis que
esclarece os termos da exigéncias contidas no edital,
elucidando os pontos questionados.

A decisdo estd fundamentada, conforme dispde a Lei n2
9.784/99, lastreada notadamente em decisdes do TCU e
na IN n2 5/2014/MP.

De ordem legal nada a opor ao encaminhamento ao
Impugnante.

Pelo exposto, a manifestacdo do Departamento de Obras e Fiscalizagdo da UFS afasta

a alegacgdo de erros que resultem em restrigdo ou frustracdo de carater competitivo. Por sua

vez, o parecer juridico supra, autoriza a ratificagdo dos termos do edital.

Destarte, DECIDE-SE conhecer da Impugnagdo, posto, TEMPESTIVA e, NO MERITO,

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se inalterados os termos do edital de Concorréncia
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Publica n. 002/2017, bem como a data e hora de abertura do certame, ora agendadas para

o dia 29 de maio de 2017, as 9h, horario de Brasilia.

Cidade Universitaria “Prof. José Aloisio de Campos”, Sdo Cristévao, 25 de maio de 2017
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