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ASSUNTO: RELATORIO DE GESTAO DE RISCOS PARA OPERACIONALIZACAO
DA NOVA LEI DE LICITACAO (NLL) NA UFS.

Introducio

A Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia solicitou aos 6rgdos da Administragao
Publica Federal o preenchimento do Plano de Gestdo de Riscos da Operacionalizacdo da
Nova Lei de Licitagdes (PGRONLL), ferramenta que permite um melhor acompanhamento
da implementacdo e operacionaliza¢do da chamada Nova Lei de Licitagdo (Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021) (Disponibilizado em: https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/identificacao-
e-avaliacao-de-riscos )

Esta ferramenta disponibiliza um conjunto de riscos, previstos pelo proprio Ministério da
Economia, a fim de que cada instituicdo possa identificar aqueles riscos condizentes com a
realidade de cada um e ponderar os riscos pelos seus niveis de probabilidade e impacto, numa
escalade 1 a 10.

Seguindo as recomendacdes do Ministério, a PROPLAN/UFS realizou reunido com as
unidades envolvidas no referido processo a fim de selecionar os principais riscos envolvidos
nas agdes para que a Universidade se adeque ao uso (obrigatorio a partir de abril de 2023) da
Nova Lei de Licitagdes (NLL).

Avaliacio dos Riscos de operacionalizacio da NLL na UFS

Na UFS, foram identificados 16 riscos envolvidos nas seguintes dimensdes: regulamentacoes,
pessoas, estrutura € processos.

A dimensdo “pessoas” e a dimensdo “processos” sdo aquelas que envolvem um maior
quantitativo de riscos identificados.

O maior grau de risco para as acoes da UFS na operacionalizacio da Nova Lei de
Licitacoes ¢ o RISCO 15, ou seja, risco de “maior inseguranc¢a juridica e custo de
instrucio processual em face da falta de padronizacido” (grau de risco = 63), tendo como
causa a “auséncia de modelos de minutas documentais para a instru¢do da contratagdo (art.
19, IV)” e como consequéncia a possibilidade de o “6rgdo ou entidade permanecer sem

operacionalizar a Nova Lei de Licitagdes”.
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O segundo maior risco, em termos de releviancia, é 0 RISCO 8 de o “drgio ou entidade nao
compor grupo de trabalho proprio para estudo / regulamentacio / implantacio da Nova Lei
de Licitacdes” (grau de risco = 50), tendo como causa a “falta de patrocinio da cupula
organizacional e/ou Caréncia de forga de trabalho” e, como consequéncia, que as “agdes em prol da
operacionalizacdo da Nova Lei de Licitagdes, na organizagdo, se tornem erraticas, desconcentradas
e sem coordenacao’.

Ha também um risco consideravel de a UFS “permanecer contratando apenas a luz das
legislacdes mais antigas, até a proximidade abril de 2023” (RISCO 5) (grau de risco = 45)
tendo como causa a “falta de engajamento organizacional no uso da Nova Lei de Licitagdes” e
como consequéncia a situacdo em que “as competéncias de habilidade e atitude proprias ao efetivo
uso da Lei n° 14.133/21, permanecem atrofiadas e/ou a curva de aprendizagem individual (e
organizacional) ndo ser percorrida”.

O detalhamento destes e dos demais riscos, avaliados e ponderados pela equipe de implementagao
da nova lei de licitagdes na UFS, sdo apresentados a seguir:

Grau de
Risco Causa Evento Consequéncia Probabilidade  Impacto Risco
R23. Recepgao passiva de requlamentagéo de érgéo central (ou de unidade externaa  |Regras ndo se adequam plenamente  realidade
Risco 1 40) — falta de botts P Dificuldade de plena a0 da Lei, em diversas O 9| 5| 25|
Regras ndo se adequam plenamente a realidade
Risco 2 [R24 Regulamentacéo realizada por 6rgéo ou entidade extema & organizagéo |organizacional Dificuldade de plena operacionalizagéo da Lei, em diversas dimensdes 5| 5| 25|
|Agentes do 6rgao ou da entidade sem participagdo em cursos
Risco3 |P4 aria efou falta de em £l le em externas pagos [Nao 4o do de & 4 7| 28|
|Agentes do 6rgao ou da entidade permanacem com lacuna de
& com Faita de sequranga juridica / Agoies de reguiamentagao. estruturago &
Riscod |P5 em &0 de mé qualidade de sistemas em com a Lei de Licitagtes 2| 9) 18]
|As competéncias de habilidade e atitude praprias ao efetivo uso da Lei
Grgéo ou entidade permanece contratando apenas & uz das  [n® 14.133/21, permanecem atrofiadas / Curva e aprendizagem
Risco5 |P6. Falta de no uso da Nova Lei de Licitagdes mais antigas, até a abril de 2023 individual (e néo é percomida 9l 5| 45|
ou na 4o de lacuna
Risco 6 |P7. D da Nova Lei de Licitagdes (falta de viséo de &mi |de. & i [Esforgos errticos de de & 4 7| 28]
P8. Disponibilizagdo tardia de sistemas de TIC de suporte ao processo de contratagdo, |Pouco tempo habil para a familiarizagdo com os novos [Pouco tempo habil para a aprendizagem no uso dos sistemas, tanto
Risco 7 |a luz da NLL regramentos. durante a fase de transicao legal pela Administragdo Publica, quanto pelo mercado 1| 1] 1
Orgaio ou entidade nio compde grupo de trabalho proprio para
lestudo / regulamentagéo / implantagao da Nova Lei de (Agbes em prol da operacionalizagao da Nova Lei de Licitagdes. na
Risco 8 |E1 Falta de patrocinio da clipula i [ Caréncia de forga de trabalho Licitagdes -se erréticas, desconcer esem L 5| 10 50|
E2. Fungbes essenciais do processo de contratagéo sendo exercida por individuos que idade de 40 da forga de trabalho que d  [Perda de expertise / Pseudocanformidade com NLL (agentes piblicos
Risco9 |ndio sdo agentes publicos (ver art. 7°, caput, da Lei n° 14.133/21) |suporte a0 processo de &0, no 6rgdo ou entidade a de atos etc.) / Nao com aNLL 2 3| 16|
Perda de expertise / P: com NLL efetivos
E3. Preg . na 30, ndo s efetivos ou piiblicos de selego de novos pregoeiros, de acordo as  |ou empregados piblicos do quadro permanente restingindo-se a
Risco 10 |quadro (ver art_8°, caput, da Lei n® 14 133/21) & do art_8° da NLL de atos etc) / Ndo ccom a NLL 2| 8| 16|
Dispensas de licitagao por valor, na nova lei, passam a ser a0 de des por dispensa de licitagao por
Risco 11 |E4. Equipe reduzida para a instrugo de processos de dispensa de licitagéo por valor  |gargalo na organizago [valor (art 75, \ ell 4 6] 24
) [Menor potencial de se identificaram os processos que devam, de inicio,
(Orgéo ou entidade desconhece, de antemdo, as demandas a |ser instruidos em conformidade com a Lei n® 14.133/21 (anteriormente a
Risco 12 |PR1 éncia de Plano de Cc bes Anual 2023 |serem em 2023 1° de abril de 2023) 3] 7| 21
ngan ou entitlade desconhece. de antemao, o cronograma
em 2023, o [Menor potencial de se identificarem as processos que devam, de inicio,
PR2. P\anu de Contratagdes Anual, quando elaborado, ndo apresenta calendario de PCA auma lista de demandas, sem reger o fluxo de trabalho [ser instruidos em conformidade com a Lei n® 14.133/21 (anteriormente &
Risco 13 , ou 0 apresenta de forma menos criteriosa 1° de abril de 2023) 5| 7] 35|
[Acimulo de processes ne  primeiro trlmestve de 2023, nos
PR3. Esforgo das dreas demandantes processarem seus pedidos a uz da legislagao  [setores de de ser |Gargalo / Nao de no praza esperado
Risco 14 |antiga (em face da menor €OM as novas regras) |efetuada antes de 1° de abrll de 2023) pelos i J Retrabalho / Conflitos intemos & A 4 8| 32|
PRA. Ausencla de modelos de minutas documentais para a instruga da contratagéo  |Maior inseguranca juridica e custo de instrucdo processual  [Orgae ou entidade permanece sem eperacionalizar a Nova Lei de
Risco 15 |(art. 19, IV) lem face da falta de Licitagbes 7 9) 63
Incapacidade operacional plena em planejar contratagdes,
lselecionar fornecedores e executar contratos (lacuna de
Risco 16 |PR5. Falta de visao sistémica da Nova Lei de Licitagdes & Dx entre os atos is e as regras da Nova Lei 3| 7| 21
Recomendacgoes

A Unidade de Gestdo de riscos recomenda que seja estabelecido um plano de contingéncia
(tratamento dos riscos) a fim de minimizar os riscos identificados nesta avaliagdo. Para tanto,
sugere-se identificar, para cada risco, quais sdo as agdes necessarias para evitar ou eliminar o risco
identificado (preencher ultima coluna da planilha em anexo).

A Secretaria de Gestdo, do Ministério da Economia, disponibilizou uma analise dos riscos
considerados mais relevantes no processo de operacionalizagdo da Nova Lei de Licitagdes. Esta
analise ¢ subsidio para o tratamento dos riscos, conforme recomendado (Ver:
https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/identificacao-e-avaliacao-de-riscos/analise-dos-top-5-riscos-

Sdo Cristovao, 15 de dezembro de 2022.
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