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APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N°. 116/2016
OBJETO: SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA EM VEiCULOS OFICTAIS PERTENCENTES A FROTA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE, E EM DEMAIS VEICULOS DE TRACAO
MECANICA, INCLUINDO TROCA DE ¥LUIDOS E FILTROS, BEM COMO
FORNECIMENTO DE PECASE ACESSORIOS ORIGINAIS.

PROCESSO N°. 23113.021875/2016-49

FASE: RECURSAL DO PREGAO ELETRONICO

RECORRENTES: Empresa ALTERNATIVA PECAS E SERVICOS EIRELIL - ME, CNPJ
0. 12.224.944/0001-21 ¢ Empresa MS AUTO CENTER LOCACOES E TRANSPORTES
LTDA — ME, CNPJ n. 19.585.391/001-81.

RECORRIDOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE — PREGOEIRO GRASIELA
FREIRE DA CUNHA e Empresas FIX CAR AUTO ELETRO MECANICA LTDA - ME,
CNPJ n. 24.946.520/001-50 e FRANCISCO E SANTANA LTDA, CNPJ n. 00.967.314/0001-
68.

CONTRARRAZAO: Empresas FIX CAR AUTO ELETRO MECANICA LTDA - ME,

CNPJ n. 24.946.520/001-50 ¢ FRANCISCO E SANTANA LTDA, CNPT n. 00.967.314/0001-
68. '

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE, através de seu Pregoeiro GRASIELA
FREIRE DA CUNHA, designado atraves da portaria n°. 0293, de 07 de marco de 2016-GR,
considerando a imerposigﬁo de recursos administrativos pelas empresas: ALTERNATIVA

PECAS E SERVICOS EIRELI - ME, CNPY n. 12.224.944/0001-21 ¢ MS AUTO CENTER
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LOCACOES E TRANSPORTES LTDA — ME, CNPJ n. 19.585.391/001-81, contra o
resultado de julgamento de Propostas ¢ Habilitacio proferido no Pregdo Eletrénico n°.
116/2016, referente ao processo n°. 73113.021875/2016-49, procederd & apreciagfo dos
mesmos, com fundamento no artigo 11, inciso VII, do Decreto n. 5.450/2005, conforme a

seguir:

1. Dos fatos:

O Pregfio Eletrdnico n°. 116/2016 foi divulgado na imprensa oficial e local (fL.
242 e verso) no dia 30 de novembro de 2016, com data de abertura agendada para dia 14 de
dezembro de 2016, as 9h30min (horério oficial de Brasilia).

No dia 05 de dezembro de 2016 a empresa ACCIOLY COMERCIO EIRELL
EPP, CNPJ n°. 21.034.661/0001-08 apresentou impugnacéo (fls. 248 a 258) aos termos do
edital, com a seguinte alegagio, em apertada suma:

(...) foram constatados alguns itens distintos em um tUnico lote da
licitagdo. (...) a Administragdo ndo pode juntar na mesma licitagAo/lote
objetos de natureza distinta. O objeto desta licitaglo se traia de servigo e
fornecimento de pegas. (...)-

No dia 06 de dezembro de 2016 a empresa FRANCISCO E SANTANA
LTDA., CNPJ n. 00.967.314/0001-68, também apresentou impugnacéio (fls. 259 a 261) aos
termos do edital, com a seguinte alegacéo, em apertada suma:

(..) pedimos a impugnagdo do referido edital, afim de que seja
averiguado o espago fisico da licitante vencedora, onde entendemos que a
mesma deverd ter uma area edificada e coberiura minima, para a
preservagdo segura dos veiculos em seu poder. (...) solicitamos a inclusdo
de licenca ambiental, licenga de corpo de bombeiros, declarag@io de
espago ¢ equipamentos, engenheiro responsdvel e empresa cadastrada no
CREA, assim como diligéncia nas dependéncias da licitante classificada
em primeiro lugar, para averiguagio de sua real capacidade em atender as
especificacdes exigidas no presente Edital {...).
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Apbds andlise das impugnagdes, o Pregoeiro encaminhou a Procuradoria Geral
da UFS (PGE) os devidos esclarecimentos (fl. 262). A PGE, através da Procuradoria Federal
decidiu pelo indeferimento das impugnagdes, ratificando-se na integra os termos do Edital,

com o seguinte parecer, em resumo (fl. 263):

(..)

3. No tocante a impugnagiio da empresa ACCIOLY COMERCIO
EIRELLI EPP ela aduz que constatado itens distintos em tnico lote da
licitagdo isso compromete ou restringe o carater competitivo da licitag&o.
Nio procede tal alegagio conforme razdes técnicas adunadas as fls. 262
demonstrando que a existéncia do lote tinico visa preservar a integridade
qualitativa do objeto além de assegurar 2 geréncia segura da contratagao
tudo em conformidade com o teor do artigo 23 §1° da Lei 8.666/93.
Assim, aderimos as razdes de fls. 262 como aqui estivesse transcritas e
opinamos pelo indeferimento da impugnagdo.

4. Em relagio a impugnagio da empresa FRANCISCO E SANTANA
LTDA requer que no edital seja exigida a apresentagfio de documentagdo
tais como licenca ambiental, licenca de corpo de bombeiros, designagio
de engenheiro responsavel e cadastrado no CREA, nfo prosperando tais
alegacdes uma vez que o edital ji exige o Atestado de Capacidade
Técnica no item 11.7.1. Assim, opinamos pelo indeferimento da
impugnagdo.

Sendo assim, no dia ¢ hora agendados foi aberta a sesséo do Pregiio Eletrdnico
composto de 20 lotes/grupos, com dois itens cada (Item 01 — pega e item 02 — servigos). Apés
a fase de lances encerrada aleatoriamente pelo Sistema, a ordem de classificagdo por

lote/grupo foi a seguinte:

T SII.VIO AMERICO DOS SANTOS — ME — CNPJ 24.561.194/0001-62 }
: (CENTRAL CAR)
GRUPO 01 R$ 19.020,00
GRUPO 04 R$ 9.808,00
GRUPO 07 - R$ 8.040,00
GRUPO 14 R$ 7.400,00

ALTERNATIVA PECAS E SERVICOS EIRELI - ME- CNPJ 12.224.944/0001-21
GRUPO 02 R$ 53.306,09
GRUPO 03 : . R$ 23.951,79

-
3
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GRUPO 05 RS 104.095,29
GRUPO 06 R$ 13.206,00
GRUPO 08 RS 107.659,00
GRUPO 10 R§ 99.401,19
GRUPO 12 R$ 20.615,00
GRUPO 15 R$ 22.999,00
B GRUPO 19 RS 3.188,00

MS AUTO CENTER, LOCACOES E TRANSPORTES LTDA — ME - CNPJ
19.585.391/0001-81

GRUPO 09 | R$ 18.000,00 |
[ CARECAUTOCAR CENTRO E ESTETICA AUTOMOTIVA TTDA — ME — ]
CNPJ 15.418.182/0001-92
GRUPO 11 - | ' RS 15.735.80
GRUPO 15 . * RS 25.212,00
B GRUPO 20 | R$ 68.329,30 |

FIX CAR AUTO ELETRO MECANICA — ME - CNPJ 24.946.520/0001-50
GRUPO 16 7 RS 44.345,00
GRUPO 17 R$ 5.711,90

FRANCISCO & SANTANA LTDA — ME — CNPJ 00.967.314/0001-68 B
GRUPO 18 | R$ 38.580,00

_ Convocadas pelo “chat” para encaminhamento das propostas adequadas ao
valor do dltimo lance as empresas anexararm ao Sistema as propostas, exceto a empresa FIX
CAR. As propostas recebidas foram analisadas pelo Pregoeiro, que verificou a presenca de
valores irrisérios para o item servigos por parte das empresas ALTERNATIVA (lotes 02, 03,
05 e 10) e CARECAUTOCAR (lotes 11, 15 e 20). Cofno ndio houve justificativa aceitavel por
parie da empresa ALTERNATIVA e nenhuma justificativa por parte da empresa

CARECAUTOCAR, esses lotes foram recusados para essas duas empresas € convocadas as

4
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remanescentes. A nova ordem de classificagio apos a convocacio de remanescentes ficou

assim:

SILVIO AMERICO DOS SANTOS — ME - CNPJ 24.561.194/0001-62
(CENTRAL CAR)
—}  GRUPOO! R$ 19.020,00
GRUPO 02 R$ 74.959,50
™~ GRUPO 04 R$ 9.808,00
GRUPO 05 R$ 149.450,00
GRUPO 07 R$ 8.040,00
GRUPO 11 R$ 21.505,00
L GRUPO 14 RS 7.400,00
TALTERNATIVA PECAS E SERVICOS EIRELI - ME- CNPJ 12.224.944/0001-21 |
GRUPO 06 R$ 13.206,00 -
GRUPO 08 RS 107.659,00 |
GRUPO 12 R$ 20.615,00 |
GRUPO 13 R$ 22.999,00 [~
GRUPO 15 R$ 33.582,00 [
GRUPO 16 R$ 44.345,00
GRUPO 17 R$ 5.711,90
N GRUPO 19 R$ 3.188,00 1

19.585.391/0001-81

R$ 18.000,00

MS AUTO CENTER LOCACOES E TRANSPORTES LTDA —~ME - CNPJ
GRUPO 09

|

FIX CAR AUTO ELETRO MECANICA LTDA — ME - CNPJ 24.946.520/0001- |

50

GRUPO 03

R$ 45.010,00

FRANCISCO & SANTANA LTDA — ME — CNPJ 00. 967.314/0001-68

GRUPO 10 R$ 139.300,00
GRUPO 18 R$ 38.580,00
- GRUPO 20 R$ 98.860,00 |

5
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As propostas foram encaminhadas a Divisio de Transportes (DITRAN) para

andlise e emissio de parecer. O Chefe da DITRAN emitiu o Relatorio que se transcreve (fls.

387-408):

A empresa FIX CAR AUTO CENTER sito a rua Dr José da Silva Ribeiro
Filho N°764 Bairro América,apresenta a seguinte condigdo de prestagdo
de servico:,segue fixa de avaliagio em anexo,apresenta area compativel
com a proposta de prestagio de servigo ,amplo estacionamento,area
coberta,equipe técnica, porém nao possui alguns servigos dos quais sdo
essenciais a uma oficina para realizago de um bom trabalho.O desconto
em peca de 33,33% ndo condiz com a realidade do mercado. nfo possui
licenga ambiental.

A empresa MS Locages e Transportes lida. sito a rua espirito santo 978
bairro novo paraiso,apresenta as seguintes condigBes para a prestagiio dos
servicos propostos ,segue fixa de avaliagdo om anexo,porém também
ferceiriza alguns servigos fundamentais,pratica pre¢os compativeis com o
mercado.licenca ambiental provisoria.

A empresa CENTRAL CAR PECAS E SERVICOS apresenia as
seguintes condigBes de prestagdo de servicos:ndo possui licenga
ambiental terceiriza parte do trabalho,0 RT nfio possui formagdo em
mecanica,técnico ou superiorreduzido espago fisico, nfio comportando
veiculos de grande porte.como micro dnibus ,caminhSes,etc.Os valores
dos na faixa de ,39%,32%,.49%,35% 34%.29%,40% ndo condiz com a
realidade do mercado.

A empresa ALTERNATIVA PECAS E SERVICOS EIRELLI-ME Sito a
rua Sio Cristovio N°1304 Getiilio Vargas Aracaju, apresenta a seguinte
condicdo de prestagio de servigos propostos,nfio possui espago fisico
adequado aos lotes preteridos,licenca ambiental proviséria,teréeiriza
servigos,diz possuir outra unidade ,mas foi contatado ser somente um
estacionamento e nio possuir nada de oficina mecénica,precos praticados
fora da realidade do mercado,49%, 63%,40%,34%,32%,descontos em
pecas,e mfo de obra também fora de prego de mercado.

A empresa FRANCISCO E SANTANA LTDA apresentou a seguinte
condiciio de prestacdo de servigo:bom espaco fisico e apresentou toda a
documentagio solicitada.

™
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Baseado no relatério da DITRAN o Pregoeiro decidin desclassificar as empresas
SILVIO AMERICO (CENTRAL CAR), ALTERNATIVA PECAS e a FIX CAR pelo
percentual de desconto elevado ¢ pelo espago fisico inadequado. Nao foram levadas em
consideraciio as alegaces de falta de licenca ambiental, nem de subcontratagéo de servicos,
nem de nfo possuir profissional detentor de nivel superior ou técnico. As émpresas MS
LOCACOES e FRANCISCO E SANTANA foram mantidas. Assim apds desclassificagao das
empresas ALTERNATIVA, SILVIO AMERICO (CENTRAL CAR) e FIX CAR para ordem
de classificagdio anterior, foram convocadas remanescentes para os lotes/grupo ¢ a

classificacdio final segue abaixo:

CARECAUTOCAR CENTRO E ESTETICA AUTOMOTIVA LTDA — ME - |
CNPJ 15.418.182/0001-92 -

| GRUPO 04 - R$ 15.200,00
F GRUPO 06 R$ 19.800,00
MS AUTO CENTER, LOCACOES E TRANSPORTES LTDA — ME — CNP! ]
19.585.391/0001-81 |
GRUPO 02 RS 87.300,00
GRUPO 03 R$ 52.336,00
GRUPO 07 RS 9.850,00
GRUPO 09 - RS 18.000,00
GRUPO 15 R$ 42.891,60
. GRUPO 19 RS 3.361,60

[ FIX CAR AUTO ELETRO MECANICA LTDA.* ME - CNPJ 24.946.520/0001-

50
GRUPO 11 R$21.742,00 |—
GRUPO 12 R$20.707,20 +
GRUPO 14 R$ 7.461,30
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FRANCISCO & SANTANA LTDA _ ME — CNPJ 00.967.314/0001-68 |
GRUPO 01 RS 19.464,00 .
GRUPO 05 R$ 153.530,00 ]
GRUPO 08 R$ 172.000,00
GRUPO 10 R$ 139.300,00
GRUPO 13 RS 23.454,00 |
GRUPO 16 R$ 49.340,00
GRUPO 17 RS 8.460,00
B GRUPO 18 _, R$ 38.580,00
B GRUPO 20 R$ 98.860,00

2. Da apresentacio dos recursos administrativos

Ao final da aceitagfio e habilitagio das propostas das empresas foi aberto o prazo
pra manifestagdo de intengdo recursal, tendo sido registrada a intengéo recursal das empresas
ALTERNATIVA PECAS e MS AUTO CENTER, sendo concedido prazo legal para
apresentagdio das razbes recursais, as quais foram apresentadas tempestivamente.

21. Do recurso da empresa ALTERNATIVA PECAS E SERVICOS
EIRELI -ME

Irresignada com a sua desclassificaciio a Recorrente pleiteia a reforma da decisdo

do Pregoeiro com as seguintes alegacdes em resumo (fls. 523-524):

- ()

Ocorre, porém, que o Sr. Pregoeiro desclassificou a proposta. do
. Recorrente, sob alegagiio de que o mesmo nio possuia uma oficina, mas
apenas um estacionamento, “néo possuindo nada de oficina mecénica”. O
espago que o Sr. Pregoeiro s¢ refere como estacionamento, é um ponto de
‘apoio de sua oficina localizada na Rua Bahia, n°® 1237, Cenfro,
Aracajw/SE,  utilizado  para estacionar  os  veiculos  ja
revisados/consertados.
A oficina principal da Recorrente esta localizada em sua propria sede, na
Rua Sdo Cristévao, n®. 1304, Bairro Getdlio Vargas, CEP 49.055-620,
Aracaju/SE. local esse que também foi vistoriado pelo setor responsavel
da licitacio. _ ,
Ora, a existéncia de oficina pela Recorrente ¢ patente, tanto € que firmou
contrato de prestagdo de servigos com a Superintendéncia Municipal de
Transportes ¢ Transito — SMTT, para prestagio de servigos de
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manutencdo preventiva e corretiva de veiculos com fornecimento de
pegas, componentes e/ou acessérios originais, em 17 de outubro de 2016,
conforme doc. em anexo. (...)

O segundo fato que ensejou & desclassificacio da Recorrente no presente
certame teria sido, supostamente, a pratica de pregos fora da realidade de
mercado, nele abrangidos os descontos de pecas ¢ méo de obra. (..)
juntamos as razdes do presente Recurso, o contrato de prestacdo de
servigos celebrado entre a Recorrente € a Superintendéncia Municipal de
Transpories e Trinsito — SMTT, para prestagio de servigos de
manutencio preventiva e corretiva de veiculos com fornecimento de
pegas, componentes ¢/ou acess6rios originais, contrato firmado com a
Funasa (Fundagio Nacional de Sande), com 0 TRE 5 (Tribunal Regional
Federal da 5* Regifio) ¢ com a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria), tendo sido, em todos cles, apresentada oferta com ©
mesmo percentual de desconto.(...)

21. Do recurso da empresa MS AUTO CENTER LOCACOES E
TRANSPORTES LTDA - ME '

Alega a Recorrente (fls. 519/521/525/527/532/537/541) que as cmpresas FIX
CAR e FRANCISCO E SANTANA ofereceram desconto acima do concedido pela
concessionria autorizada de pegas genuinas em nosso Estado. \

De acordo com a Recorrernte, 0s descontos estfio assim distribuidos:

FIX CAR AUTO ELETRO MECANICA LTDA - ME ‘ W
: o

GRUPO 11 | 29,80%
GRUPO 12 1 25,51% |
FRANCISCO & SANTANA LTDA - ME -
CNPJ 00.967.314/0001-68

GRUPO 01  31,60%

GRUPO 05 29,00%

GRUPO 13 29,80%
| GRUPO 16 ' 29,00%

3 — Das Contrarrazdes
Tempestivamente, as empresas FIX CAR AUTO e FRANCISCO E SANTANA

apresentaram contrarrazdes aos recursos apresentados.
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3.1 — Da Contrarrazio da empresa FRANCISCO E SANTANA LTDA (fls.

520/522/526/538/542):

(...) viemos dizer e comprovar através de documentos, contratos e ATAS
com outros drgdos, que temos condigdes de realizar a venda de pegas com
os descontos ofertados. (...)

Assim, citamos a Ata e progio eletrdnico da EMBRAPA N° 23/2016, a
Ata e pregio eletrdnico 28° Vigésimo Qitavo Batathfio de Cagadores N°
11/2016 (PREGAO VIGENTE), pregdo presencial da Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora do Socorro/SE
N°041/2013/SETRAN/PMNSS E CONTRATO N°.246/2013/SETRAN,
onde constam os descoitos ofertados pela empresa, com contralo em
andamenio. Esta sendo enviada nota fiscal de compra € valor de venda de
peca pelo sistema AUDATEX via email para coliciufs@gmail.com, com
base no exemplo abaixo demonsirado, comprovando que podemos
fornecer pegas até o maior desconto ofertado de 31,60% (para qualquer
marca de veiculo). -

Podemos citar como exemplo a pega de um Peugeot Boxer 2.3 Ano 2011,
conjunto disco de ficio dianteiro. O valor disponibilizado pela
AUDATEX (Sistema de banco de dados de todas as montadoras de
veiculos, que de forma atualizada determina o prego das pecas de varias
marcas) & de R$ 1.247,06 (Mil duzentos ¢ quarenta ¢ sete reais e seis
centavos). Se aplicarmos o maior desconto ofertado no pregio de
31,60%, depois 23,42% de imposto do simples nacional e aliquota sobre
as pegas, 20,00% do valor do custo operacional da empresa e o custo de
compra da peca original que fica em torno de 10,32%, serd atribuido um
Jucro liquido de 14,66% para a empresa.

Com relagio ao servigo, foi comprovado através de atestados de
capacidade técnica, onde 0s mesmos atenderam ao item 11.7.1 do edital,
como também a lei 8.666/93, Art.30, inciso [ — comprovagio de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo... Diferentemente da
empresa MS Auto Center, Locagdes e Transportes Ltda, que apresentou
atestado fragil, onde ndo condiz com © artigo acima citado. '

32 — Da Contrarrazio da empresa FIX CAR AUTO ELETRO
MECANICA LTDA - ME (fls. 528/533): |

(...) a contratante preza pela proposia mais vantajosa, sem prejuizo para
administracdo e pelo objeto do pregdo, onde se diz: "... bem como

10
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fornecimento de pegas e acessorios originais™, e que 0 valor das pecas
eventualmente substituidas correspondera ao preco constante da tabela da
montadora, deduzido o percentual de desconto oferecide (Anexo IV -
termo de contrato, item 3.5). Com base na lei apresentada tendo a nossa
empresa postando o melhor lance entre os descontos aceitos como nio
inexeqiiiveis e afirmando aqui através deste recurso que a TFix Car Auto
Eletro Mecénica LTDA - ME iem plena condigdes de cumprir com o
desconto oferecido ao respectivo lote, pedimos que a comissdo de
licitagio mantenha a decisdo do pregoeiro (a), mantendo assim nossa
empresa como vendedora do lote 11 (G11 - GRUPO11).

(-.0)

peco que se mantenha o principio da igualdade e a comissdo de licitagfo
mantenha a decisio do pregoeiro (a), mantendo assim nossa empresa
como vendedora do lote 12 ( G12 - GRUPO 12).

4. Da andlise dos recursos e contrarrazdes pela DITRAN
Os recursos ¢ contrarrazdes foram encaminhados & DITRAN para analise ¢
manifestacfio. A DITRAN emitiu o seguinte parecer (fls. 555 - 557), mantendo seu relatorio

anteriormente emitido:

(..) : :

Em atendimento ao Despacho anterior (as fls. 554), seguem abaixo as
seguintes manifestacdes. . N
Andlise dos Recursos - MS AUTO CENTER LOCACOES E
TRANSPORTES LTDA — ME. : ,

1 . Analisando as razoes dos Recursos e das respectivas Contrarrazbes,
presentes- nas fls. 519, 520, 521, 522,525, 526, 527, 528, 531, 532, 533,
536, 537, 538, 541, 542, 545, 546, 548, 549, 550, 551, 552 ¢ 553, ¢
jmportante destacar que o juizo de inexequibilidade de preco exige a
demonstraciio, objetiva e concreta, da incompatibilidade dos pregos
propostos para se cobrir 0s custos dos produtos, consoante determinagdo
prevista no art. 48,11, da Lel 8.666/1993. ‘

2 . No presente ¢aso, entendemos que os clementos constantes nos autos
deste procedimento licitatorio, néo foram suficientes para demonstrar a
manifesta inexequibilidade dos valores dos fotes impugnados pela
Recorrente,

3. Vale ressaltar também que os esclarecimentos apresentados pelas
empresas “Fix Car Auto Eletro Mecéncia LTDA-ME” e “Francisco e
Santana LTDA”, nas Contrarrazdes aos Recursos, juntamente com Os

11



0021875 6

L
>
-
<D
<+

Universidade Federal Sergipe
Departamento de Recursos Materiais
Cidade Universitaria, Prof. José Aloisio de Campos \ _
Av. Marechal Rondon, S/N Bairro Jardim Rosa Elze \
Sao Cristovao — Sergipe CEP: 49100-000 9
Tel.: (79) 3194-6968 Fax: (79) 3194-6960 e-mail:
coliciufs@gmail.com

comprovantes anexados as fls. 548-551, deixaram ainda mais frageis as
alegacies trazidas pela Recorrente. '

4 . Dessa forma, opinamos pelo nfio provimento dos Recursos impetrados
pela MS AUTO CENTER LOCACOES E TRANSPORTES LTDA —
ME.

Analise dos Recursos - Alternativa Pecas e Servigos EIRELLI — ME
5 . Em relacdo as declaragdes proferidas em Recurso Administrativo pela
empresa “Alternativa Pegas € Servigos EIRELLI — ME”, as fls. 523, 529,
530, 534, 535, 539, 540, 543,544, 546 ¢ 547, cabe os seguintes
comentarios.

6 . Quanto aos espagos que a empresa “Alternativa Pegas e Servigos
EIRELLI — ME disponibiliza para 0s seus servigos, cumpre ressaitar que
a propria empresa, em suas alegacdes, afirma que “o espago localizado na
Rua Bahia, n° 1237, Centro, Aracaju-SE, é um ponto de apoio de sua
oficina, utilizada para estacionar 0s veiculos j4 revisados/consertados”, ©
que confirma a constatagio de que o referido espago tem somente uma
funcdo/utilidade de cardter secundario nos servigos de mecénica de
veiculos,

7 . Interessante ressaltar que, na fachada deste estabelecimento, situado
na Rua Bahia, tem-se as seguintes descrigOes: “Estacionamento: 8,007;
“Alternativa Automotivo”, conforme se comprova as fls. 403.

8 . Além disso, é importante deixar registrado a constatacdo da relativa
distancia existente entre a localidade do estabelecimento que a Recorrente
chama de “oficina principal” (situada na Rua Sao Cristévao, n® 1304,
Bairro Getulio Vargas, Aracaju-se) € o seu “ponto de apoio”(situado no
enderego acima mencionado).

9. Ainda com relagiio as areas f[isicas disponibilizadas pela empresa
“Alternativa Pegas e Servigos”, cabe, mais uma vez, advertir que a
“oficina principal” ndo dispde de espagos convenientes para realizar os
servicos de manutengdio da frota de veiculos desta Universidade, tendo
em vista nfo possuir compartimentos suficientes para o acesso de
veiculos de médio e grande porte em condigdes adequadas, como se pode
constatar nas imagens disponibilizadas as fls. 398-402.

10. Além de todos esses pontos apontados, ficou comprovada, através das
imagens citadas acima {fls. 398-402), obtidas durante vistoria & referida
oficina da empresa Recorrente, a insuficiéncia de equipamentos,
feiramentas e aparelhos indispensaveis para realizar, com a qualidade e
eficiéncia, os servicos mecinicos de manutencéo da frota da UFS.

11. Por fim, cabe vale ratificar que os valores das pegas propostos pela
Recorrente, com descontos de 63%, 49%, 40%, 34% e 32%, apresentam-
se dissociados da realidade dos pregos do mercado. No minimo, tais
descontos podem ser considerados como sérios indicios de
inexequibilidade. Esses mesmos fundamentos se aplicam em relagdo &
inviabilidade dos valores da m&o de obra oferecidos pela Recorrente, o

12
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que poderd comprometer O resultado concreto de uma possivel
. contratagdo.

12. Inobstante tais constatagdes, ndo se verifica, nos autos deste processo,
nenhuma prova plausivel demonstrando o contrario. Por isso, higida se
mostrou a desclassificagdo da empresa recorrente.

13. Por tudo que foi exposto, opinamos pela manutencao do Resultado do
Pregio Eletrénico n° 00116/2016, constante as fls. 518.

5. Da apreciagiio dos recursos e contrarrazies pelo Pregoeiro

A decisio de desclassificar a empresa ALTERNATIVA do certame em todos 0s
Jotes/grupo foi motivada pelo relatorio téenico emitido pela DITRAN, especificamente no
tocante a inadequagdo do espago fisico e percentual'd'e desconto elevado para o valor de
mercado.

A decisdo de desclassificar a proposta da empresa FIX CAR para o lote/grupo 03
foi motivada pelo relatorio técnico emitido pela DITRAN, especificamente no tocante ao
percentual de desconto elevado para o valor de mercado.

A empresa ALTERNATIVA apresentdu recurso administrativo contra a sua
desclassificacio do certame. Por sua vez, a cmpresa MS AUTO interp0s recurso
administrativo contra a classificacio das empresas FRANCISCO E SANTANA para os
lotes/grupos 01, 05, 08, 13 e 16 e FIX CAR AUTO para os lotes/grupos 11 e 12.

Tais empresas Recorridas apresentaram contrarrazdes ao recurso da empresa MS
AUTO, e assim passamos a discorrer. |

Em relagio & desclassificagiio da empresa ALTERNATIVA as razdes
apresentadas de fato demonstram que © julgamento do Pregoeiro se afastou do ditame
editalicio.

Sucede que o instrumento convocatério traz em sua convocagio nenhuma
determinacéio de vistoria ao local da empresa vencedora, nem tampouco 0 que devera compor

as instalacdes da oficina.
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Observe-se que a solicitagiio para que constasse no Edital exigéneias de espago

adequado foi indeferida quando da impugnacio ja aqui mencionada.

Portanto, a desclassificagdo da empresa ALTERNATIVA com base na
inadequagio do espago fisico merece set revista pelo Pregoceiro, posto seja procedente suas
alegagOes recursais.

Em relagio as alegagdes sobre percentuais de descontos elevados tanto em
relagfio & empresa ALTERNATIVA, como em relagfio as empresas FIX CAR e FRANCISCO
E SANTANA, o Pregoeiro levou em consideraciio que, em se tratando de percentual de
desconto, quanto mais elevado esse percentual, menor o prego final. Portanto, restaria
configurada a inexequibilidade de pregos.

Entretanto, como & cedigo, as propostas consideradas inexequiveis ndo devem de
pronto serem desclassificadas sem oportunizar as empresas que apresentem justificativas que
comprovem sua exequibilidade.

Sendo assim, ndo deveria o Pregoeiro fter desclassificado a empresa
ALTERNATIVA sem oportunizar the o direito ao contraditGrio e defesa. Atitude esta que foi
revista na fase recursal.

Assim, ao analisar as documentagdes comprobatorias das empresas
ALTERNATIVA (fls. 558-600), FIX CAR (fls. 601-607) ¢ FRANCISCO E SANTANA (fls.
549-553), foi possivel verificar que as empresas citadas apresentaram descontos exequiveis.
Diligéncia feita junto a EMBRAPA (fls. 608-612), a cerca da Ata de PE n° 23/2016, também
comprovou a execugio ¢ cumprimento no valor percentual de desconto igual ao ofertado no
presente certame pelas empresas ALTERNATIVA e FRANCISCO E SANTANA.

Destarte, ndo hd se falar em descontos percentuais fora do real valor de mercado
e, por esse motivo, deve o Pregoeiro aceitar as razdes e contrarrazdes apresentadas para rever
a desclassificagio da empresa ALTERNATIVA, voltando & fase de aceitagio € aceitar 0s

lotes/erupos que The so devidos por apresentar 0 Menor prego em ordem de classifica¢go.

14
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Tgualmente, deve o Pregoeiro rejeitar o Recurso da empresa MS AUTO e manter
a Classificagfio da empresa FRANCISCO E SANTANA. Entretanto, a empresa FIX CAR foi
classificada para os lotes 11 e 14 como remanescentc pela desclassificagio da empresa
SILVIO AMERICO DOS SANTOS — ME (CENTRAL CAR) e para o lote 12 como
remanescente da empresa ALTERNATIVA. '

Com a volta de fase, o lote 12 volta para a empresa ALTERNATIVA e, em
observéncia ao principio da isonomia, uma vez que restou comprovado que os percentuais de
desconto apresentados pelas empresas sdo compativeis ao real valor de mercado, retorne-se ©
lote/grupo 03 para a empresa FIX CAR, porque ndo deveria ter sido desclassificada nesse lote
por tal motivo.

Destarte, considerando que a volta de fase implica o desfazimento de
classificages e desclassificagdes, haja vista que existe uma ordem de vantajosidade a ser
respeitada, o novo resultado de fornecedores apds a decisfo dos recursos e contrarrazdes sera

0 seguinte:

ALTERNATIVA PECAS E SERVICOS EIRELI - ME- CNPJ 12.224.944/0001-21
GRUPO 01
GRUPO 04
GRUPO 06
GRUPO 08
GRUPO 12
GRUPO 13
GRUPO 15
GRUPO 16
GRUPO 17
GRUPO 19

MS AUTO CENTER, LOCACOES E TRANSPORTES LTDA - ME — CNPJ
19.585.391/0001-81
GRUPO 09

15
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FIX CAR AUTO ELETRO MECANICA LTDA — ME - CNPJ 24.946.520/0001-50
GRUPO 02
GRUPO 03
GRUPO 07
GRUPO 11
GRUPO 14

FRANCISCO & SANTANA LTDA — ME — CNPJ 00.967.314/0001-68
GRUPO 05
GRUPO 10
GRUPO 18
GRUPO 20

6. Da necessidade de apreciaciio pela Procuradoria Geral da UFS

Diante de todo o exposto, ainda que a decisdo do Pregoeiro seja pela reviséo e
reforma do julgamento anterior, requer a Procuradoria Geral da UFS a analise dos recursos
administrativos e contrarrazfo, bem como dos atos do Pregoeiro, manifestando-se sobre a

decisfo aqui proferida.

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, 31 de janeiro de 2017.

Crover g vy oo Lo
ADM. GRASIELA FREIRE DA CUNHA
Pregociro — SIAPE 1567371
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