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APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — Concorréncia n°. 011/2016

OBJETO: OBRA DE REFORMA DO CAMPUS DO SERTAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SERGIPE

FASE: JULGAMENTO DE PROPOSTAS DE PRECO
RECORRENTES: Empresa SHOCK ENGENHARIA LTDA-ME, CNPJ 20.170.250/0001-
87 ¢ Empresa ART PROIJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n.
10.672.793/6001-49.
RECORRIDOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - COMISSAO
PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE
LICITACAO — CPCFIL e Empresa RGM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 01.162.250/00601-
90.

A COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS
E JULGAMENTO DE LICITACAO - CPCFJL, designada através da portaria n°. 0333 de
15.03.2016 — GR, considerando a interposi¢dio de recurso adminjstrativo pelas empresas
SHOCK ENGENHARIA LTDA-ME, CNPIJ 20.170.250/0001-87 ¢ FEmpresa ART
PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n. 10.672.793/0001-49 contra o
resultado de Julgamento de Propostas proferido por esta Comissdo, com fuﬁdamento no artigo
109, inciso I, alinea “b” da Lei n°. 8.666/93, referente ao processo n°. 231 13.014525/2016-26 na

modalidade Concorréncia Publica n°. 011/2016 procederd & apreciagdo do Imesmo nos

seguintes termos:

1. Dos fatos:
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No dia 31 de outubro de 2016, reuniram-se 0s membros da Comisso de
Cadastramento de Firmas ¢ Julgamento de Licitagio da Universidade Federal de Sergipe —
CPCFIL para realizar os procedimentos para a lavratura de Ata de Resultado de Julgamento
de Propostas (fls.3.508/3.515) relativa a Concorréneia Publica n°. 011/2016, objetivando a
OBRA DE REFORMA DO CAMPUS DO SERTAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SERGIPE - UFS, consoante Memorial Descritivo, Especificagdes Técnicas, Projetos e
Localizagfo, e demais Elementos Técnicos integrantes do Edital.

Raseado na andlise téenica do Departamento de Obras e F iscalizagdo da UFS —
DOFIS/UFS (fls.3.471/3.491), a Comisséo de Licitagiio decidiu considerar:

a) CLASSIFICADA a empresa RGM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
01.162.250/0001-90; com o valor global de R$ 1.134.600,00 (um milhdo cento ¢ trinta €
quatro mil e seiscentos reais), sendo R$ 989.218,10 (novecentos e oitenta ¢ nove mil duzentos
e dezoito reais e dez centavos) referentes a servicos, e R$ 145.381,90 (cento e quarenta ¢
cinco mil trezentos e oitenta e um reais e noventa centavos) referentes a equipamentos.

b) DESCLASSIFICADAS as empresas:

b.1) SHOCK ENGENHARIA LTDA- ME, CNPJ n. 20.170.250/0001-87; com
o valor global de R$ 998.336,53 (novecentos ¢ noventa ¢ oito mil trezentos e trinta e seis reais
¢ cinquenta ¢ trés centavos), sendo R$ 880.023,64 (oitocentos e oitenta mil vinte e trés reais €
sessenta ¢ quatro centavos) referenies a servicos, ¢ R$ 118.312,89 ( cento ¢ dezoito mil
trezentos ¢ doze reais e oitenta € nove centavos) referentes a equipamentos.

A empresa ndo apresentou a composicdo detalhada do item 01.01 002
'Equipamentos de Apoio a Producdo', item que faz parte da composicgo do item “Administragéo Local
da Obra”, sendo obrigatéria a apresentagao da sua composicdo detalhada nos termos do item 9.2.4 do
edital. Além disso, ndo apresentou a composigio detalhada desse item, a empresa também néo
apresentou a composigio detalhada do item 02.02 'FRETE da planilha de SERVICOS.

b.2) - ART PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n.
10.672.793/0001-49; com o valor global de R$ 1.038.267,02 (um milhdo trinta ¢ oito mil
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duzentos e sessenta e sete reais e dois centavos), sendo R$ 926.852,99 (novecentos € vinte €
seis mil oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e nove centavos) referentes a servigos, ©
RS 111.414,03 (cento e onze mil quatrocentos e quatorze reais e trés centavos) referentes a
equipamentos.

A empresa justificou a exequibilidade do prego dos itens 03.03.001, 04.05.001,
04.05.002, 04.08.010, 04.16.025, 08.10.002 e 11.04.005 da Planilha de SERVICOS e os
precos propostos nos itens 01.001 e 02.002 da Planilha de EQUIPAMENTOS, nos termos do
item 8.2 do edital. No entanto, deixou de apresentar a composigdo detalhada de prego do item
02.02 'FRETE'.

b.3) CONSTRUTORA CVA LTDA., CNPJ n. 18.454.890/0001-77; com o
valor global de R$ 1.061.949,98 (um milhio sessenta e um mil novecentos ¢ quarenta ¢ nove
reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 911.769.77 (novecentos ¢ onze mil setecentos e
sessenta e move reais e setenta ¢ sete centavos) referentes a servigos, e R$ 150.180,21 (cento &
cinquenta mil cento e oitenta reais ¢ vinte e um centavos) referentes a equipamentos.

A empresa apresentou a composi¢o do item 01.01.001 'Equipe Dirigente' com
o valor maior de custo considerando o valor de venda da planilha orgamentéria apresentado,
ou seja, para O preco unitario de R$ 53.029,84, sem o BDI de 22,32%, tem um custo de R$
43.353,37 e ndo, o de R$ 48.651,23, apresentado na pagina 1961 do processo. Bem como a
composi¢io do item 01.01.002 ‘Equipamentos de Apoio @ Produgdo’, que para O Drego
unitario de RS 20.875,68, sem o BDI, tem o cusio de R$ 17.066,45 e nfo o de R$19.152,00
apresentado na pagina 1962 do processo; e ainda, ndo apreseniou a composigio detathada de
preco do item 01.02.001 'Mobilizagdo e desmobilizacdo' ¢ nem as composicdes dos itens
02.02 'FRETE' da planilha de SERVICOS, e nem do cronograma fisico-financeiro referente a
planilha de EQUIPAMENTOS;

b.HYTAVARES MENDONCA CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n.
13.351.218/0001-32; com o valor global de RS 1.143.717,67 (um milhio cento ¢ quarenta e
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trés mil setecentos e dezessete reals e sessenta e sete centavos), sendo R$ 981.758,22
(novecentos ¢ oitenta e um mil setecentos ¢ cinquenta e oito reais ¢ vinte e dois centavos)
referentes a servicos € R$ 161.959,45 (cento ¢ sessenta e um mil novecentos e cinquenta ¢
nove reais e quarenta e cinco centavos), referente a equipamentos;.

A empresa ndo comprovou a exequibilidade de prego do item 02.02.002 'Frete: Areia
media - posto jazida/fornecedor’ da Planilha de SERVICOS, apesar da oportunidade que lThe
foi atribuida.

b.5) CONSTRUTORA MESTRE SILVA LTDA., CNPJ n. 16.493.405/0001-
87; com o valor global de R$ 1.149.067,32 (um milhfo cento e quarenta ¢ nove mil sessenta ¢
sete reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 987.107,87 (novecentos e oitenta e sete mil cento
e sete reais e oitenta e sete centavos) referentes a servigos, e R$ 161.959,45 (cento ¢ sessenta
e um mil novecentos ¢ cinquenta ¢ nove reais ¢ quarenta € cinco centavos) referentes a
equipamentos.

A empresa, além de ndo apreseniar as composices detalhadas de pregos dos
itens 01.01.001 'Equipe Dirigente', 01.01.002 'Equipamentos de Apoio a Produgdo' e nem as
composicdes dos itens 02.02 'FRETE da planilha de SERVICOS, ndo apresentou O
cronograma fisico-financeiro referente a planilha de EQUIPAMENTOS.

b.6) MKR CONSTRUCOES LTDA-EPP, CNPJ n. 00.403.962/0001-91; com o
valor global de R$ 1.157.410,33 (um milhdo cento e cinquenta e sete mil quatrocentos ¢ dez
reais e trinta e trés ceniavos), sendo R$ 995.450,88 (novecentos e noventa e cinco mil
quatrocentos ¢ cinquenta reais e oitenta e oito centavos) referentes a servigos, ¢ RS
161.959,45 (cento e sessenta ¢ um mil novecentos € cinquenta e nove reais e quarenta ¢ cinco
centavos) referentes a equipamentos.

A empresa além de ndo apresentar as composicdes detalhadas de pregos dos
itens 01.01.001 'Equipe Dirigente’, 01.01.002 'Equipamentos de Apoio a Produgdo' e das
composi¢Bes dos itens 02.02 'FRETE da planilha de SERVICOS, deixou de apresentar a
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composi¢io detathada do item 01.02.001 'Mobilizacdo e desmobilizagdo', exigéncia clara do
item 9.2.4 do edital.

O resultado de julgamento foi publicado no Didrio Oficial da Umo n°. 211,
secdo 03, pag. 54, em 03 de novembro de 2016 (fl. 3.516), publicado no sitio da Comissfo de

Licitagfio, disponivel em: http://cpefjlufs.br/pagina/l18393, e encaminhado a todos oS

interessados através de correio eletrdnico (fl. 3.517).

2. Da Apresentacio dos Recursos Administrativos:

No dia 10 de novembro de 2016 as empresas SHOCK ENGENHARIA LTDA-
ME e ART PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n. 10.672.793/0001-
49  apresentaram recurso administrativo contra a decisdo da Comisséo de Licitagdo que as julgou
desclassificadas no certame, ressaltando que aquela ainda contestou a classificagio da empresa RGM
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 01 .162.250/0001-90.

A interposicdo dos recursos foi comunicada a todos os licitantes (fl. 3.526 e 3.530),
conforme estabelecido no Art. 109, paragrafo 3°. da Lei 8.666/93, tendo sido registrada em 18
de novembro de 2016 a contrarrazdo da empresa RGM CONSTRUCOES LTDA., CNPJ n.
01.162.250/0001-90, igualmente comunicada aos licitantes (fl. 3551).

3. Da Admissibilidade e da Tempestividade do Recurso:

Preliminarmente destaca-se que 0s recursos © contrarrazio foram interpostos
dentro do prazo estabelecido legalmente, o que assiste razio quanto ao atendimento do
requisito da TEMPESTIVIDADE.

Admitiu-se a interposi¢iio dos recursos por meio eletrdnico, haja vista iodo o
processo de comunicacio de resultados, esclarecimentos, & avisos, estabelecer-se por esse
meio de comunicagdo. Posteriormente, ainda antes da decisfio, os originais dos recursos

foram recebidos e anexos ao processo as folhas n. 3535/3545. Sendo assim, atendidos os
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pressupostos de admissibilidade, quais sejam: legitimidade ad causam, possibilidade juridica
do pedido, interesse de agir, tempestividade e inconformismo das empresas insurgentes, a
Presidente da CPCFIL conhece dos recursos, para a luz dos preceitos legais e das normas

editalicias que regem a matéria, passar a analisar o mérito dos fundamentos aduzidos:

4. Dos Recursos:

4.1 — O Recurso da empresa SHOCK ENGENHARIA LTDA- ME, CNPJ n.
20.170.250/0001-87, alega, em apertada suma o que pode ser constatado na integra as fls.
3.521/3.524:

(-

a nio apresentagio da composi¢ao detalhada de pregos do item 01.01 .002
e a composigdo dos itens 02.02 sdo imrisérios diante do prego global
apresentado, representando menos de 2,2% do valor do total da obra.

()

Ora, ndo ¢ factivel que a Recorrente que apresentou proposta com valor
de 10% inferior a RGM Construgdes Ltda., seja inabilitada no certame,
mesmo porque conforme ja demonstrado, tratam-se de itens irrisorios,
ndo somente do ponto de vista financeiro, mas tambem técnico, mMesmo
porque o critério da Concorréncia é a de Menor Progo, ou seja, a mais
vantajosa para a administragdo publica.

()

Ressalte-se ainda que o critério previsto no item 9.2.6 da Clausula Nona
do Edital ja foi plenamente utilizado quanto esta Comissao Permanente
de Licitacdo decidiu por habilitar a RGM Construgdes Ltda., haja vista
que a mesma (i) ndo apresentou cm arquivo digital a composigio
01.01.0001 — Equipe Dirigente (ii) ndo apresentou em arquivo digital a
Composi¢do 01.01.002 — Equipamentos de Apoio a Produgdo (iii)
utilizou em suas composigdes o valor/hora para serralbeiro no importe de
R$ 5.63 em desacordo com a Convengio Coletiva da categoria que
determina o valor de R$ 5,96 para estes profissionais. Logo, neste caso
deve se observar o principio da isonomia, haja vista que a RGM
Construgdes incorreu em mais erros do que a Recorrente que, no entanto,
foram aparentemenic considerados irrisérios por esta Comissio de
Licitacdo, ou, na pior das hipGteses tambem inabilitar a RGM
Construcdes Ltda., que foi a tnica habilitada no certame.

()
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Diante do exposto, pede e espera, a Recorrente, seja o presente recurso
recebido, conhecido e, ao final, provido, a fim de que seja a SHOCK
ENGENHARIA LTDA-ME. Habilitada no processo licitatorio, uma vez
que foi inabilitado por questbes irrisorias que podem ser desconsiderados
para fins de desclassificagéo, conforme o item 9.2.6 da Clausula Nona do
Edital.

42 — O Recurso da ecmpresa ART PROJETOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., CNPJ n. 10.672.793/0001-49, alega, em apertada suma o que pode ser
constatado na integra as fls. 3.531/3.534:

(..)

A Comissio de Licitacio analisou a proposta de pregos apresentada pela
empresa ART PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, mas
nio constatou que a empresa apresenton planilha referente a COmMpOosicao
do FRETE, extraida do proprio software ORSE, baseando-se no proprio
arquivo fornecido pela UFS e adequando aos pregos € condigBes ¢ indices
da prépria empresa, conforme consta na sua proposta de pregos.
Transcrevendo novamente o edital em seu item 0.2.6, fica claro que
mesmo que a recorrente nao atendesse ao solicitado no que se refere ao
detalhamento do FRETE, nfio poderia a mesma ser desclassificada, pois 0
total de todo o item FRETE seria de apenas R$ 1.947,67 (um mil,
novecentos e quarenta ¢ sete reais ¢ sessenta @ sete cenfavos) o que
representa irrisorios 0,19% (zero virgula dezenove por cento) do valor
total da cbra,

)

Segundo a Instrugdo Normativa SLTI n° 02/08, ‘... a planilha de custos ¢
formagio de pregos deverd ser entregue © analisada no momento da
aceitagdo do lance vencedor, em que podera ser ajusta, se possivel, para
refletir corretamente os custos envolvidos na contratagio, desde que ndo
haja majoragéo do prego proposto’ (art. 24).

()

A mesma IN n° 02/08 também prevé que,

(--)

‘Erros no preenchimento da Planilha nio sio motivo suficiente para
a desclassificaciio da proposta, quando a Planilba puder ser ajustada
sem 2 necessidade de majoracio do preco oferfado, ¢ desde que se
comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contratacdo’(Art. 29-A, §2°).(grifon).

()
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Contudo, a hipétese aqui levantada nfo guarda amparo na legislagdo em
vigor e nem no edital langado, ja que a RECORRENTE atenderia em
ambos 0s ¢asos.

Conclui-se, portanto, que, enquanto nao revisia a legisiagio no tocante a

. forma da exigéncia de composiciio de pregos unitérios, deve o
administrador evitar a utilizagio desse excesso de rigorismo, sob pena de
recair em procedimento licitaiério maculado pela participagiio de
licitantes inaptas ou pela exclusao de proponentes plenamente
capacitadas, ressaltando ainda que a proposta da recorrente é de
quase R$ 100.000,00 (cem mil reais) inferior 2 licitante declarada
como melhor classificada, ou seja, quase 10% (dez por cento) de
diferenca.

5. Da Contrarrazao:

51 . A Contrarraziio da empresa RGM CONSTRUCOES LTDA., CNPJ n.
01.162.250/0001-90, rechaga, em apertada suma o que pode ser constatado na integra as fls.
3546/3550:

(..}

o Edital exigiu expressamente a apresentacio da composigdo analifica de
todos 0s pregos unitarios, os quais, no entanto, nfo foram integralmente
apresentados pelas Recorrentes. Ademais, além de uma exigéncia
editalicia, a apresentagéio da composi¢io analitica de todos 0s precos
unitarios pelas licitantes ¢ uma obrigagio estipulada pelo proprio
Tribunal de Contas da Unidio na Simula n, 258:

.

SUMULA N° 258

As composicdes_de custos umitirios & 0 detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compoe o projeto basico da
obra ou servigo de engenharia, devem constar [...] das propostas das
licitantes ¢ nio podem ser indicados mediante uso da expressio “verba”
ou de unidades genéricas. (destacamos).

Desta forma, ndo merecem prosperar as alegagdes das Recorrentes de que
os itens que por elas n#o foram detalhados seriam irrisorios e
dispensaveis, (...) se as suas composigdes analiticas realmente fossem
desnecessarias para a presente licitagdo o Edital simplesmente ndo as
teria exigido, sendo que o referido ato convocatdrio ndo fora previamente
impugnado pefas Recorrentes quanto a tal exigéncia.
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(..)

Cabe-nos refutar o pleito recursal da Shock Engenharia Ltda — ME para
desclassificagdo da RGM Construgdes Lida., haja vista que a Recorrenie
inova quanto & matéria arguida, que sequer chegou a ser suscitada na
Decisio recorrida, mesmo porque o citado Juigamento deixa claro que a
andlise técnica do Departamento de Obras e Fiscalizagio — DOFIS de fls.
3.471/3.491 pdo constaram quaisquer ressalvas quanto a Proposta de
Pregos da RGM Construgdes Ltda., haja vista a lisura da mesma.

Ademais, os arquivos digitais suscitados pela Recorrente sdo meramente
auxiliares, de modo que a sua eventual auséncia ndo desvirtuaria ©
conteiido da proposta de Precos se 0s mesmos documentos ja constam no
respectivo Envelope n° 02 em forma impressa.

6. Da Apreciacio do DOFIS/UFS
Solicitado a se manifestar sobre os recursos e contrarrazio apresentados, o

DOFIS emitiu o seguinte parecer (fl. 3552-verso):

()

A avaliagio de todos os elementos i¢cnicos e documentos exigidos
no edital verificou que a empresa SHOCK e a ART PROJETOS
deixaram de apresentar composi¢des de pregos de alguns itens,
exigéneia expressamente contida no edital, e devidamente atendida
por outras empresas participantes do certame;

Ratificamos que a auséncia de composicdo detalhada de prego
pode inviabilizar a perfeita fiscalizacdo e medicdo dos servigos,
que ndo contam com a referéncia de quais insumos, méo de obra,
encargos, etc. (tais como, betoneiras, guinchos, serventes, dentre
outros) serfio utilizados no servigo, impossibilitando que a
fiscalizagdo possa aferir cxatamente o quantitativo executado;

(grifamos)



4115425 16
0072591

MINISTERIO DA EDUCACAO %
Universidade Federal Sergipe "
Comissiio Permanente de Cadastramento \ .
de Firmas e Julgamento de Licitagio \ /’f}
Cidade Universitiria, Prof. José Aloisio de Campos g

Av. Marechal Rondon, S/N Bairre Jardim Rosa Elze
Sio Cristévio — Sergipe CEP: 49100-000
Tel.: (79) 3194-6968 Fax: (79) 3194-6960 e-mail:
coliciufs@gmail.com

Ressaltamos que, conforme analises anteriores, a néo apresentacido

dos arquivos digitais dificulta a analise, mas niio_impede, pois

estes sdo auxiliares a documentacfio impressa € assinada pelos

licitantes; (grifamos)

A base de dados e pregos de referéncia utilizados pelo DOYIS séo o
ORSE e SINAPI, inclusive para valores de méo de obra;
Considerando-se o valor global, os valores referentes aos itens
cujas composi¢des ndo foram apresentadas pelas citadas empresas
tem baixa relevancia. (...) solicitamos o encaminhamento deste para
4 andlise da Procuradoria Juridica para melhor julgamento dos

pleitos recursais das licitantes.

7. Da andlise da Comissao de Licitacao

7.1 — Do Recurso da empresa SHOCK ENGENHARIA LTDA- ME:

O vicio apontado pela analise técnica resulta na falta de apresentaciio de
composicio de pregos de 02 (dois) itens da planilha:

1 — Item 01.01.002 Equipamentos de Apoio a Produgéo:

Valor Global da Valor do Valor/item (%) do valor (%) do valor |
Obra jtem (UT'S) (Shock) global (UFS) | global (Shock)
RS 1.185.236,66 | R$ 23.426,73 RS$ 16.633,07 1,97% 1,40%

2 —Ttem 02.02 - Frete:

Valor Global da
Obra

Valor do Valor/item (%) do valor (%) do valor
item (UFS) (Shock) global (UFS) | global (Shock)

10
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RS 1.1852366602|0RBRIDEE;67 | RS 1.947,67 0,16% 0,16% j

Os itens da proposta da empresa ndo estao com o valor acima do valor
estimado pela UFS. O item 02.02 “Frete”, por sua vez, apresenta 0 mesmo valor estimado
pelo edital. Em relagfo ao valor global da obra, os itens representam aproximadamente
2,13%.

Para a Comissio de Licitagio, o julgamento estritamente vinculado ao edital
enseja a desclassificagdo das propostas que nio apresentem a composi¢ao detalhada dos
pregos unitarios de cada item/subitem da planilha orgamentaria (item 5.1 0.6.1 do edital).

Entretanto, é impossivel deixar de analisar que ndo se trata de majoracéio de
valores; ou da falta de proposta para um ou outro item; além disso, um dos itens esth com 0
prego unitdrio exatamente igual ao preco unitario da UFS, ¢ o outro item estd dentro do valor
estimado e exequivel.

Ademais, o valor global da proposta da SHOCK ¢ de R$ 998.336,53, enquanio
o valor da proposta da empresa RGM CONSTRUCOES, (inica empresa classificada dentre as
sete empresas habilitadas ¢ de RS 1.134.600,00, uma diferenca de R$ 136.263,47, que
representa o percentual de aproximadamente 11,50% em relagiio ao valor global da obra.

Portanto, ainda que a empresa SHOCK. nao tivesse proposto os dois itens
supramencionados, o valor percentual da sua auséncia (2,13%), considerando o valor
estimado pelo edital, em relagdo ao valor global orcado, seria bem menor do que o valor da
diferenga percentual entre sua proposta ¢ a proposta da RGM CONSTRUCOES (11,50%).

No entanto, a SHOCK ndo deixou de propor penhum dos itens da planilha
orcamentaria, apenas nfo apresentou a composigio de dois de seus itens, considerados de

bajxa relevancia pelo préprio DOFIS, apds analise recursal.

11
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A realizacdo de diligéneia, no presente caso, nio é possivel, porque ndo se trata
de esclarecimento sobre algum ponto obscuro, ¢ sim, da necessidade de apresentacgio do que
deveria constar originariamente da proposta. A Inclusfio posterior de documentos € vedada
pela Lei.

Por fim, resta-nos pontuar sobre as novas alegacdes trazidas pela empresa
SHOCK. acerca da proposta da empresa RGM CONSTRUGOES.

A falta da composigdo detalhada de pregos de alguns itens no arquivo digital
(CD ROM) da RGM CONSTRUCOES néio se constitui motivo para a desclassificagho da
proposta, se as mesmas composicdes foram apresentadas de forma impressa, legivel, datada e
assinada, juntamente com o envelope lacrado.

De acordo com o DOFIS, foi possivel analiéar a composi¢do de pregos dos
itens da proposta da RGM apontados pela SHOCK atraves da proposta escrita, assim, nao ha
se falar em falta de composigio do item “Bquipe Dirigente” e “Equipamento de Apoio a
Producfio”.

Por outro lado, a alegacio de que 0 valor/hora do Serralheiro constante na
composigio da mdo de obra da proposta da empresa RGM, no valor de R$ 5,63 estd inferior
ao piso salarial da categoria, cujo valor/hora é de RS 5,96, é relevante.

A Convencgdo Coletiva de Trabalho celebrada entre o SINDUSCON -
SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL NO ESTADO DE SERGIPE, ¢
o SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO CLVIL
DO ESTADO DE SERGIPE, para o exercicio 2016/2017, estabelece em sua cliusula terceira
o piso salarjal dos profissionais qualificados no valor de R$ 1.312,00, o que representa o valor
hora de R$ 5,96, para uma carga horaria mensal de 220h.

No entanto, niio consta a profissdo de Serralheiro no rol ali expresso:

Profissionais Qualificados: Armador, Azulejista, Calceteiro,
Carpinteiro,  Eletricista, Encanador, Hidraulico, Estucador,
Fundidor, Gesseiro, Impermeabilizador, Marmorista, Motorista

12
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Carro Pequeno, Pedreiro, Pintor, Polidor, Pastilheiro, Ladrilheiro,
Soldador, Marteleiro, Vidraceiro, Oper. Elevador De Construgfo
(Guincheiro), Tratorista, Oper. De Trator De Pneu, Cabo de Turma,
Dampeiro — piso de R$ 1.312,00 (hum mil e trezentos ¢ doze reais)
— a partir de 1°/margo/2016 — correspondendo a um reajuste de
9,3333%(nove virgula trés mil trezentos e trinta e trés décimos
milésimos por cento).

Diligéncia junto ao Sindicato dos Metaltrgicos constatou que existe uma
Convengiio Coletiva de Trabalho celebrada entre o SIND. DOS TRAB. NAS INDUSTRIAS
METALURGICAS DO EST. DE SERGIPE ¢ o SINDICATO DAS IND. DE METAL
MACANICAS DO ESTADO DE SERGIPE - 2016/2017, cujo piso salarial da profissdo
SERRALHEIRO NIVEL 1 ¢ de R$ 998,00 ¢ o da profissio de SERRALHEIRO NIVEL T ¢
de R$ 1.125,00, correspondendo, respectivamente, ao valor/hora de R$ 4,53 e R$ 5,11, nfio
correspondendo ao valor hora apresentado pela RGM de R$ 5,63.

72 _ Do Recurso da empresa ART PROJETOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA.:

O vicio apontado pela andlise técnica resulta na falta de apresentacfio de
composi¢io de pregos de 01 (um) {inico item da planilha:

1 - Item 02.02 — Frete:

2 —Item 02.02 FRETE:

Valor Global da Valor do Valor/item (%) do valor (%) do valor
Ohra item (UFS) (Shock) global (UFS) | global (Shock)
RS 1.185.236,66 RS 1.947.67 | R$1.947.67 0,16% 0,16%

13
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Aqui reiteramos a andlise ja discorrida anteriormente em relagdo a empresa
SHOCK, ou seja, o item estd com 0 prego unitario exatamente igual ao preo unitario da UFS.
Nio se trata de majoragiio de valores; ou da falta de proposta para um ou outro item.

Por sua vez, o valor global da proposta da ART ¢ de R$ 1.038.266,95,
enquanto valor da proposta da empresa RGM CONSTRUCOES, tnica empresa classificada
dentre as sete empresas habilitadas ¢ de R$ 1.134.600,00, uma diferenga de R§ 96.333,05 que
tepresenta o percentual de aproximadamente 8,13% em relagfo ao valor global da obra.

Ainda que a empresa ART néo tivesse proposto O referido item, o valor
percentual da sua auséncia (0,16%) em relagdo ao valor global orgado € irrisorio se
comparado a0 valor da diferenca percentual entre sua proposta € a proposta da RGM
CONSTRUCOES (8,13%).

A ART nfo deixou de propor o item da planilha orcamentaria, considerado de
baixa relevancia pelo proprio DOFIS, ap6s anadlise recursal.

Nio cabe a aplicagio da Instrugdo Normativa n. 02/2008, conforme suscitado
pela Recorrente, uma vez que a IN 02/2008 dispde sobre as regras e diretrizes para oS servicos
continuados ou nio. Nio ha entendimento pacificado acerca de sua aplicacdo
subsidiariamente em licitacdes de obras de engenharia.

A realizaciio de diligéncia, conforme ja mencionado, resultaria em incluso de
novos documentos, o que é vedado por Lei:

art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, “E facultada 4 Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a incluséio posterior de documento ou informag&o
que deveria constar originariamente da proposta”.

7.3 _ Da Contrarrazio da empresa RGM CONSTRUCOES LTDA.
A Stmula n. 258 do TCU, trazida pela RGM CONSTRUCOES em sua

contrarraziio, todavia, estabelece a necessidade de as composi¢des de custos unitérios

14
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consiarem dos anexos do edital de licitagfio e das propostas das licitantes, sendo vedado o uso
da expressio “verba” ou de unidades genéricas, mas ndo aponta qual o procedimento a adotar
quando a empresa deixa de apresentar a composigio de um ou de dois itens de baixa
relevancia, ainda que seus pregos sejam compativeis com o valor de mercado, sobretudo
quando se trata da proposta de menor pre¢o, com diferenca significante de preco em relagéo &
proposta classificada. E uma decisdo subjetiva e que se afasta da competéncia da Comissdo
de Licitacfo.

Em relacfio ao valor hora do salario do Serralheiro, a analise da CCT dos
Metaltirgicos, e da CCT dos trabalhadores da Construgo Civil ndo comprova o valor hora
apresentado pela RGM.

Para a Comissdo de Licitagdo, o valor hora a ser considerado deve ser o mais
benéfico ao trabalhador, conforme estabelece a CLT. No entanto, a CCT dos trabalhadores da
Construgdo Civil, no caso a mais benéfica, ndo traz expressamente a profisséo de Serralheiro
no rol dos profissionais qualificados. A CCT dos Metaltrgicos, por sua vez, traz a profisso
do Serraltheiro I (R$ 998,00) e Serralheiro 11 (R$ 1.125,00), sobretudo, com valor inferior.

Se considerarmos o piso salarial de Serratheiro I, o valor hora
corresponde a R$ 4,53. Se considerarmos o piso salarial de Serralheiro II, o valor hora
corresponde a R$ 5,11. Ambos inferiores ao valor hora de R$ 5,63 apresentado pela RGM.
Contudo, nfo resta claro se se trata de Serralheiro nivel I ou Serralheiro nivel 1L

Destarte, mais uma controvérsia a ser analisada juridicamente pela

Procuradoria Federal.
8. Conclusao:

Para a Comissio de Licitagdo ndo hd como manter inalterado o resultado de

julgamento da presente Concorréncia Publica, iss0 porque 0s nOVOS argumentos trazidos pela
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empresa SHOCK em seu pleito recursal, em relagfo ao valor hora do salario de Serralheiro
proposto pela empresa RGM CONSTRUCOES, resta controverso.

A empresa RGM nfio comprovou em sua contrarrazdo o valor informado. O
Departamento de Obras da UFS restringiu-se & informag&o de que os valores sdo gerados
através da base de dados do ORSE e SINAPL A diligéncia feita pela Comisso de Licitago
junto ao Sindicato das respectivas categorias néo confirmou o valor proposto pela RGM.

Destarte, para a Comisso de Licitagio, duas sdo as solugdes possiveis:

a) Rever o julgamento anterior para classificar as empresas SHOCK
ENGENHARIA ¢ ART PROJETOS, considerando-se a proporcionalidade entre a
desclassificacio pela irrisoriedade da falta da composi¢io analitica dos itens acima
mencionados (menos de 2,2% do total da obra, RS 18.580,74, no caso da empresa SHOCK, e
0,16% do total da obra, R$ 1.947,67, no caso da empresa ART PROJETOS), ¢ a
vantajosidade de classificagfio da proposta de menor prego, que resulta em uma diferenca
significativa de valor frente & proposta da empresa RGM CONSTRUCOES no montante de
R$ 136.263.47; 0u

b) Rever o julgamento anterior para também desclassificar a empresa RGM
CONSTRUCOES, e aplicar o disposto no art. 48, §3°, da Lei 8.666/93, uma vez que a divida
acerca do valor hora do trabalhador nfo restou sanada, nem com a contrarrazao da empresa,
nem com as diligéncias realizadas junto aos Sindicatos.

Por se tratar de natureza salarial, sendo o salédrio irredutivel, salvo por acordo
ou convengo coletiva, € preciso certificar-se do valor a ser pago, para que s¢ cumpra a
correta fiscalizacdo dos servigos. Qualquer alteragdo do valor hora proposto implicaria
alteragdo do valor proposta, o que € inaceitavel.

No entanto, ambas as opgdes sdo pauiadas na subjetividade do julgamento e se
afasta da funcio da Comissfio de Licitagdo. Assim, solicitamos & Procuradoria Federal

respaldo juridico para a decisfio que melhor atenda aos interesses da Administracéio Puablica e
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das partes interessadas, em consondncia com os principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Isonomia ¢ Transparéncia.

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, 24 de novembro de 2016.

AUX. ADM. ANTONTA EMT&%%L?ELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS
Presidente da CPCFIT /STAP 1103150

/
A

ENG®. CIVIL CARLOS RENQ}?I/{‘DO NASCIMENTO LIMA

Membro — STAP 16303
AUX. ADFERIOURILO FERREIRA DE OLIVEIRA

Membro — SIAPE 1104335
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PROCURADOR FEDERAL
AV. MARECHAL RONDON, $/N JARDIM ROSA ELZE 49100-000 SAO CRISTOVAO - SE

DESPACHO n. 00461/2016/PROC/PFUFS/PGEF/AGU

oK A R AL, A s e =

NUP: 23113.014525/2016-26
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS
ASSUNTOS: REFORMA

A CPCFIL,

1. Tratam os autos de recursos interpostos pelas empresas Shock Engenharia
Lida — ME e ART Projetos, Construgdes ¢ Servigos Ltda EPP que foram desclassificadas da Concorréncia 11/2016 por
nio apresentar a composigdo analitica de pregos do item 02.02 “FRETE” planilha de servigos tendo, ainda a emprcsa
Shock ndo apresentado a composigio detalhada do item 01.01.002 “Equipamentos de Apoio a Produgao” item que faz
parte do item “Administra¢éio Local da Obra.

2. Os recursos sao tempestivos e atende quanto aos requisitos da forma cabendo assim sua analise de
mérito. Houve contrarrazdes da empresa RGM Construgoes.

3. Estabelece o Edital:
Item 5.10.6 — Além da planilha individualizada de pre¢os, a licitante deve apresentar:

Item 5.10.6.1 — composigiio detalhada dos pregos unitarios, em duas casas decimais ( incluindo mio
de obra, custo de tode material utilizado e BDI ) resultando na clareza da formacdo dos precos dos itens que
~ “mpéem a planitha or¢amentaria;

()

Item 9.2.4 — A composi¢io do item “Administracio Local da Obra”, “Mobilizagdo” e
“Dyesmobilizaciio” deverd ser apresentada de forma detalhada, demonstrando toda a sua compasigiio, de modo
que esses itens nio estiio incluides na composigio do BDL

(s2)

Item 9.2.6 — A deteccio de erros ou omissdes censiderados irris6rios em relagiio a quantitativos ou
preco poderfio ser desconsiderados para critérios de desclassificacio, caso o Departamento de Obras da UFS
ateste que o erro & irrelevante para o montante da obra, considerando que os servigos somente serdo pages de
acordo com as quantidades realmente executadas.

4. Em sede recursal o Departamento de Obras (DOFIS) as fls. 3552v. modifica o entendimento anterior
e atesta que: “ (...) Considerando-se o valor Global, os valores referentes aos itens cujas composicdes nio foram
apresentadas pelas citadas empresas tem baixa relevéncia”.

5. Igualmente a CPCFJL (Comissdo de Licitagdo Permancnte } analisando os recursos assevera pela
irrisoriedade dos valores dos itens, cujas composicdes ndo foram apresentadas, em relagdo ao valor Global atraindo a
aplicagiio da regra do cdital consignada no item 9.2.6 para a solugio do caso em aprego. De modo que pugna pela

hitps//szpiens.agu.gov.brfeditor 7d=18781074&c= 15700424 172
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ATA DE DECISAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO ALUSIVA A CONCORRENCIA
N. 011/2016, OBJETIVANDO A EXECUCAO DA
OBRA DE REFORMA DO CAMPUS DO SERTAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE.

As dez horas, do dia vinte e cinco de novembro de dois mil e dezesseis, na Sala de
Reunifo da Comissio Permanente de Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitagio
da Universidade Federal de Sergipe, reuniram-se os servidores legalmente designados
pela Portaria n°. 0333 de 15.03.2016 — GR, para a lavratura de Ata de Decisfio de Recurso
Administrativo contra o resultado de julgamento proferido na Concorréncia n.° 011/2016,
que objetiva a execugdio da obra de Reforma do Campus dos Sertdo da Universidade
Federal de Sergipe, localizado na Rodovia SE-230, s/n, no municipio de Nossa Senhora
da Gléria, no Estado de Sergipe, consoante Memorial Descritivo, Especificagtes
Técnicas, Projetos e Localizagfio, e demais Flementos Técnicos integrantes do Edital n®.
011/2016.

Conforme apreciacio recursal (fls 3582/3598), a CPCFJIL solicitou a Procuradoria
Federal respaldo juridico para decidir sobre o melhor posicionamento dentre as seguintes

conclusdes:
a) Rever o julgamento anterior para classificar as empresas SHOCK

ENGENHARIA ¢ ART PROJETOS, considerando-se a proporcionalidade entre a
desclassificaciio pela irrisoriedade da falta da composicdo analitica dos itens acima
mencionados (menos de 2,2% do total da obra, R$ 18.580,74, no caso da empresa

SHOCK, e 0,16% do total da obra, R$ 1.947,67, no caso da empresa ART PROJETOS), e
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a vantajosidade de classificagfio da proposta de menor prego, que resulta em uma
diferenca significativa de valor frente 4 proposta da empresa RGM CONSTRUCOES no
montante de R$ 136.263,47; ou

b) Rever o julgamento anterior para também desclassificar a empresa RGM
CONSTRUCOES, ¢ aplicar o disposto no art. 48, §3°, da Lei 8.666/93, uma vez que a
duvida acerca do valor hora do trabalhador nfio restou sanada, nem com a contrarrazio da
empresa, nem com as diligéncias realizadas junto aos Sindicatos.

A Procuradoria Federal emitiu o seguinte parecer (fl. 3599):

()

Assim, opinamos adotar a solu¢do do item “a” dada pela CPCFIL as
fls. 3597 uma vez que ndo pode prosperar a desclassificagdo da ora
recorrentes na medida em que restou comprovado nos autos gue o €rro
¢ irrelevante para o montante da obra com a modificago da deciséo
anterior e provimento dos recursos nesse diapaséo”.

Destarte, decide a Comissio de Licitagio DAR PROVIMENTO aos recursos
interpostos pelas empresas SHOCK ENGENHARIA LTDA-ME, CNPJ 20.170.250/0001-
87 ¢ Empresa ART PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPI n.
10.672.793/0001-49: NEGAR PROVIMENTO & Contrarrazio da empresa RGM
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 01.162.250/0001-90, ensejando a revisdo do resultado de
julgamento proferido, e a consequentie alteragio do aviso de resultado publicado no DOU
n. 211, secdio 3, p. 54, datado de 03/11/2016, para considerar:

a) CLASSIFICADAS as empresas:

a.1) SHOCK ENGENHARIA LTDA- ME, CNPJ n. 20.170.250/0001-87; com o
valor global de R$ 998.336,53 (novecentos e noventa ¢ oito mil trezentos e trinta e seis

reais e cinquenta e trés centavos), sendo R$ 880.023,64 (oitocentos e oitenta mil vinte e
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trés reais e sessenta e quatro centavos) referentes a servicos, e R$ 118.312,89 ( cento e
dezmto mil trezentos e doze reais e oitenta e nove centavos) referentes a equipamentos;

a2) ART PROJETOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., CNPJ n.
10.672.793/0001-49; com o valor global de R$ 1.038.267,02 (um milhdo trinta € oito mil
duzentos e sessenta e sete reais e dois centavos), sendo RS 926.852,99 (novecentos e vinte
e seis mil oitocentos e cinquenta ¢ dois reais ¢ noventa ¢ nove centavos) referentes a
servicos, e R$ 111.414,03 (cento e onze mil quatrocentos ¢ quatorze reais e irés centavos)
referentes a equipamentos;

a.3)RGM CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 01.162.250/0001-90; com o valor
global de R$ 1.134.600,00 (um milhdo cento e trinta & quatro mil e seiscentos reais),
sendo R$ 989.218,10 (novecentos e oitenta € nove mil duzentos e dezoito reais e dez
centavos) referentes a servigos, € RS 145.381,90 {cento ¢ quarenta e cinco mil trezentos ¢
oitenta e um reais ¢ noventa centavos) referentes a equipamentos.

b) DESCLASSIFICADAS as empresas:

b.1) CONSTRUTORA CVA LTDA., CNPJ n. 18.454.890/0001-77; com 0 valor
global de R$ 1.061.949,98 (um milhdo sessenta e um mil novecentos ¢ quarenta € Nove
reais e noventa e oito centavos), sendo RS 911.769,77 (novecentos e onze mil setecentos ¢
sessenta e nove reais e setenta ¢ sete centavos) referentes a servicos, ¢ R$ 150.180,21
(cento e cinquenta mil cento € oitenta Teais e vinte e um centavos) referentes a
equipamentos.

b2)TAVARES  MENDONGA CONSTRUCOES  EIRELI, CNPJ n.
13.351.218/0001-32; com o valor global de R$ 1.143.717,67 (um milhdo cento e quarenta
e trés mil setecentos e dezessete reais e sessenta € sete centavos), sendo R$ 981.758,22

(novecentos ¢ oitenta e um mil setecentos ¢ cinquenta e oito reais e vinte e dois centavos)



0N15425 16
003603 4

MINISTERIO DA EDUCACAO %@4 :

/
Universidade Federal Ser ipe ‘

Comissio Permanente de Cadastramento V
de Firmas e Julgamento de Licitacio ‘
Cidade Universitaria, Prof. José Aloisio de Campos
Av, Marechal Rondon, S/N Bairro Jardim Rosa Elze
Sdo Cristovio — Sergipe CEP: 49100-000
Tel.: (79) 3194-6968 Fax: (79) 3194-6960 e-mail:
coliciufs@gmail.com

referentes a servigos e R$ 161.959,45 (cento ¢ sessenta ¢ um mil novecentos e cinquenta e
nove reais € quarenta e cinco centavos), referente a equipamentos;.

b.3) CONSTRUTORA MESTRE SILVA LTDA., CNPJ n. 16.493.405/0001-87;
com o valor global de R$ 1.149.067,32 (um milh&o cento ¢ quarenta e nove mil sessenta e
sete reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 987.107,87 (novecentos e oitenta ¢ sete mil
cento e sete reais e oitenta e sete centavos) referentes a servigos, e R$ 161.959,45 (cento ¢
sessenta ¢ um mil novecentos e cinquenta ¢ nove reais e quarenta ¢ cinco centavos)
referentes a equipamentos.

b.4) MKR CONSTRUCOES LTDA-EPP, CNPJI n. 00.403.962/0001-91; com o
valor global de R$ 1.157.410,33 (um milhdo cento ¢ cinquenta e sete mil quatrocentos e
dez reais ¢ trinta e trés centavos), sendo R$ 995.450,88 (novecentos e noventa e cinco mil
quatrocentos e cinquenta reais e oitenta ¢ oito centavos) referentes a servigos, ¢ R$
161.959,45 (cento ¢ sessenta e um mil novecentos e cinquenta e nove reais e quarenta e

cinco centavos) referentes a equipamentos.

A alteragfio do resultado de julgamento serd publicado no Didrio Oficial da Unifio
em 28 de novembro de 2016. Nada mais havendo a declarar, foi lavrada a presente ATA

que, ap6s lida, foi rubricada pelos membros da Comisso.

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos, 25 de novembro de 2016.

Assinatura da Comissio:

I

X

AUX. ADM. ANTONIA EM %%MALVES VALENTINS DOS SANTOS
President¢’ da CPCFJL - SIAPE 1103150
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