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Impugnacgao ao PE 088/2022 - Processo n° 23113.037207/2022-94

comercial@pjrefeicoes.com.br <comercial@pjrefeicoes.com.br> 22 de novembro de 2022 14:37
Para: coliciufs@gmail.com
Cc: juridico@pjrefeicoes.com.br

Boa tarde,

PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ n°
01.611.866/0001-00, com sede na Rua Doutor Jodo Francisco de Oliveira, 32, Dix Sept Rosado, Natal, Estado do
Rio Grande do Norte, representada neste ato por seu representante legal

abaixo assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no item 21 do edital; art. 24 do Decreto n® 10.024/2019, bem
como nas demais disposi¢des normativas, legais e constitucionais aplicaveis, apresentar IMPUGNACAO conforme
termos em anexo.

Assim sendo, solicito de vossa senhoria os bons préstimos no sentido de realizar a confirmagéo do recebimento do
conteudo desta mensagem, bem como seus anexos integros.

Atenciosamente,

Lenilson Tenorio

Analista de Licitacdes

(84) 2226-1972
www.pjrefeicoes.com.br

@pijrefeicoes

Rua Jodo Francisco de
Oliveira, n® 32 (Dix Sept

Rosado, Natal - RN

3 anexos
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%) IMPUGNAGAO_UFS. pdf
234K
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ILMOA. SRA. PROGEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE
FIRMAS E JULGAMENTO DE LICITAQOES - FUNDA(;AO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE OU AUTORIDADE COMPETENTE

Referéncia:

Edital de Pregao Eletrénico n® 08872022
Processo Administrativo n® 23113.037207/2022-94

Objeto:

Contratagao de servigo de alimentagao coletiva para atender a necessidade de alimentagao institucional
ofertada pelos equipamentos publicos de alimentacio e nutrigdo da Universidade Federal de Sergipe
(UFS), assegurando uma alimentacio nutricionalmente adequada, com qualidade higiénico-sanitaria e
sustentabilidade socioambiental. As refei¢oes serao produzidas por concessao onerosa dos servigos de
alimentagdo coletiva da UFS, nas modalidades de producio centralizada e transportada, e distribuicao
adaptada as caracteristicas fisicas das unidades ¢ a seguranga da satide publica, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

P] REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrito no CNPJ n° 01.611.866/0001-00, com sede na Rua Doutor Jodo Francisco de Oliveira, 32, Dix
Sept Rosado, Natal, Estado do Rio Grande do Norte, representada neste ato por seu representante legal
abaixo assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no item 21 do edital; art. 24 do Decreto n°

10.024/2019, bem como nas demais disposigoes normativas, legais e constitucionais aplicaveis, apresentar
IMPUGNACAO

aos termos dispostos no instrumento convocatorio, pelas razoes adiante dispostas.

P
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I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme previsto no subitem 21.1 do edital, as impugnagdes poderao ser apresentadas até o

3° dia atil que anteceder a abertura do Pregao, previsto para o dia 29 de novembro de 2022.

2. Desta forma, considerando que na contagem de prazos deve-se excluir o dia do inicio e incluir
o do vencimento, na forma do critério previsto no art. 110 da Lei n” 8.666/93, utilizada no presente
certame de forma subsidiaria, tem-se que a impugnacao podera ser formalizada ate o dia 24 de novembro

de 2022, razao pela qual a presente peca deve ser conhecida e ter seu meérito julgado.

3. Se assim nao entender essa Administragdo, o que se admite apenas para exercicio do

contraditorio, a presente peca deve ser conhecida como direito constitucional de peti¢ao previsto no art.
XXXIV, “”, da CF/88.

II - PRELIMINARMENTE

4, Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da
vinculagao ao instrumento convocatorio, o do julgamento objetivo, o da indisponibilidade do interesse

publico e, por fim, ao principio da busca pela proposta mais vantajosa.

a) Dairregularidade contida no instrumento convocatério

5. Em analise ao instrumento convocatorio, observamos que o edital foi assinado pela Ilma. Sra.
Pregoeira Grasiela Freire da Cunha Martins em 17 de novembro de 2022. Todavia, existe
determinagio do TCU, que nio é Legal o Pregoeiro(a) assinar o Edital. Tal situacio seria inadequada,
pois o referido membro, ao exercer dupla fungao de elaborar os editais licitatorios e de participar do

julgamento das propostas, agiria em desconformidade com o principio da segregacao de fungoes.

“TCU — Acorddo 2.389/2006 — Plendrio — O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado
por irreqularidade em edital de licitagdo, ja que sua elaboragdo ndo se insere no rol de

competéncias que lhe foram legalmente atribuidas.

DECISOES DO TCE-SP — PROCESSOS 1012.989.12 / 1015.989.12 e
1016.989.12”

“Acorddo 2146/2022 - Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Licitagdo. Pregdo. Pregoeiro. Principio da segregacdo de fungdes. Edital de licitagao.

Elaboragdo.

Rua Dr, Jodo Francisco de Qliveira, n® 32 cs-b,

Dix Sept Rosado, Natal-RN, 59052-140
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A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboragio do edital
cumulativamente ds tarefas de sua estrita competéncia afronta o principio da segregagdo
de fungdes e ndo encontra respaldo no art. 3°, inciso IV, da Lei 10.520/2002 nem no
art. 17 do Decreto 10.024/2019.”

6. No acordao 2448/19, o TCU reconheceu violagao ao principio da segregagao de fungdes, em
razao de o proprio pregoeiro ter elaborado e feito publicar o edital do certame. O Plenario reafirmou que

essa irregularidade encontra vedagao em sua jurisprudéncia majoritaria.

7. Ja no Acordao 2146/2022 de 17 de outubro de 2022, confirma tal entendimento anterior.
Assim, a elaboracao do edital do pregao ndo se inclui entre as atribui¢des do pregoeiro previstas na lei
10.520/02, até mesmo, do recente decreto 10.024/19.

8. Conforme aponta o TCU, a segregacao de fungoes, principio basico de controle interno que
consiste na separagao de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes pessoas, deve possibilitar o
controle das etapas do processo de pregao por setores distintos ¢ impedir que a mesma pessoa seja

’ . . . /
responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo.

9. Além disso, destaca-se que eventual escassez de pessoal habilitado e falta de tempo da autoridade

responsavel ndo sao habeis a justificar a irregularidade.

10. Devemos observar que instrumento convocatorio ou edital da licitagio ¢ o documento que
concentra todas as regras destinadas a regular o processo licitatorio e o processo da contratagao publica.
O art. 41 da Lei n® 8.666/93 preceitua que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

11. Tanto a Lei n® 8666/93 como a Lei n® 14.133/21, preveem expressamente o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio ou vinculagao ao edital (respectivamente art. 3° e art. 5°).

12. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou edital preceitua que (i) a
Administragao Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagao publica em um
tnico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatorio; e (ii) ao editar esta regra,
estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos licitantes e

contratados, que a ela também devem respeito.

13. Conclusao direta e imediata, decorrente do principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, e das regras expressas previstas na legislagao de regéncia das licitagdes, ¢ que o edital do
certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as relagdes juridicas

vocacionadas a contratagao publica.

Rua Dr, Jodo Francisco de Qliveira, n® 32 cs-b,
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14. O contetido normativo do instrumento convocatorio ¢ evidente, e consubstanciado nas regras
da disputa licitatoria, nas regras relativas a formagao e execugdao do contrato, na previsao dos tipos
infracionais especificos e nas sangdes correspondentes para o cometimento de infragdo, nas regras de
conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de outras normas que guardem relagao com

a licitagao ou com o futuro contrato, e nas regras de conduta exigiveis de licitantes e contratados.

15. A norma contida no art. 25 da Lei n® 14.133/21 refor¢a a tese de que o instrumento
convocatorio tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras: “o edital devera
conter o objeto da licitagao e as regras relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento”. Trata-se de instrumento destinado a regulagao de uma certa, determinada e especifica relagao
juridica licitatoria e contratual, o que, contudo, nao lhe retira a natureza juridica de ato administrativo

normativo.

16. Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e sangdo. O
instrumento convocatorio contém preceitos e sangdes para o descumprimento de seus preceitos —

caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.

b) Norma Juridica e competéncia

17. Como expressado por Diogenes Gasparini “o ato administrativo nao surge sponte sua. Deve ter
um editor. Esse ¢ o agente publico. Isso, no entanto, nao ¢ tudo, pois o agente publico ha de ser
competente, isto ¢, ser dotado de forga legal para produzir esse ato” (GASPARINI, Diogenes. Direito

Administrativo. 13" ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2008, p.62).

18. Competéncia ¢, por assim dizer, o conjunto de atribui¢es que a Lei ou a Constituigao designam
para um certo agente publico. A competéncia do agente publico para edita-los ¢ requisito de validade dos

atos administrativos.

19. A norma contidano § 1°do art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece que “o original do edital devera
ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e
fornecimento aos interessados”. A Lei faz referéncia a “autoridade” que expedir o edital. Esta autoridade

sera aquela que detenha competéncia para tanto.

20. Esta competéncia esta definida também, de modo implicito na Lein® 10.520/02, como se infere
da norma contida no art. 3% “a fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: I — a autoridade
competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do

contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento”. Estas defini¢oes por parte da autoridade
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competente serao expressas no instrumento convocatorio, ao final da etapa preparatoria, que passara a ter

fun¢ao normativa.

21. Autoridade competente, para os fins da lei do pregao sera aquela responsavel pelo orgao ou
entidade promotores da licitagao, ou, aquela responsavel pela contratagao. A esta autoridade compete as

defini¢bes elencadas na Lei, o que fara, repita-se, no instrumento convocatorio.

22. Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da Lei n® 14.133/21 ¢ o “agente publico
dotado de poder de decisao”. Neste caso especifico relacionado a competéncia para editar o instrumento
convocatorio, ¢ o agente publico dotado de poder adotar as decisdes necessarias para a administragao e
para a gestao administrativa, financeira ¢ orgamentaria da organizacao publica dentre as quais, a decisao

sobre o contetido do instrumento convocatorio.

23. Edi¢ao do instrumento convocatorio nao se confunde com elaboragdao material do documento.
No processo do planejamento da contratagao publica diversos agentes publicos podem contribuir para a
defini¢ao do conteudo do edital e dos seus anexos, elaborando materialmente o documento e redigindo

suas clausulas.

24, Contudo, a competéncia para a sua edigao — ou assinatura — a falta de disposicao
legal e expressa, deve ser deduzida do sistema juridico. Parece inegavel que, tanto a Lei n®
10.520/02, como a Lei n® 8666/93 fixaram a competéncia para a edi¢ao do instrumento
convocatorio para a autoridade responsavel pela contratacao — autoridade com poder

decisorio administrativo em geral, e em especial, sobre as regras do certame licitatorio.

25. Conquanto nao esteja tal competéncia expressamente fixada na Lei n® 14.133/21, ¢ de se

reputar que tal competéncia pertence a autoridade responsavel pelo (')rgio ou entidade publica.

/!
26. E que a autoridade legalmente responsavel pelo 6rgao ou entidade detém, em carater geral, a
competéncia para editar normas destinadas a gestao ordinaria da organizagao ptblica. No exercicio desta

A - A - S
competencia generica, editard o instrumento convocatorio das licitagoes.

c) Indelegabilidade de competéncia para editar atos administrativos
normativos

27. O Decreto-Lein” 200/67 estabelece, no art. 11, que “a delegagao de competéncia sera utilizada
como instrumento de descentralizagdo administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e

objetividade as decisGes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender”.

28. Dispée o referido Decreto, ainda, que ¢ “facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de
Estado e, em geral, as autoridades da Administragao Federal delegar competéncia para a pratica de atos

administrativos, conforme se dispuser em regulamento” (art. 12). O ato de delegagdo indicara com
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precisao a autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuigoes objeto de delegagdo (art. 12,

paragrafo tnico).

29. Conquanto seja o instrumento da delegagao um efetivo instrumento de gestao, ha limites para
esta delegagdo. O instrumento convocatoério ¢ um ato administrativo normativo, que deve ser assinado

pela autoridade responsavel pela contratagao, ou pelo 6rgao ou entidade publica.

30. Este ato normativo nao admite delegagao, nos termos do disposto no art. 13 da Lei n” 9784/99:
“ndo podem ser objeto de delegacao: I — a edigao de atos de carater normativo”. E indelegavel, como

A . . - C e~
regra, a competencia para editar o instrumento convocatorio das licitagoes.

d) A questio da competéncia dos ordenadores de despesa secundarios ou
derivados

31. Conquanto seja indelegavel a competéncia para editar o instrumento convocatorio, ato
administrativo normativo que ¢, pode-se supor que, em um determinado 6rgao ou entidade, mais de uma

autoridade a detenha.

32. A competéncia originaria para editar o instrumento convocatorio ¢ da autoridade responsavel
pelo orgao ou entidade publica. No plano do Poder Executivo, o Chefe de Poder ¢ os Ministros ou

Secretarios de Estado ou de Municipios.

33. Contudo, os ordenadores de despesas, secundarios ou derivados, também detém competéncia

para editar o instrumento convocatorio, pois se inserem na nog¢ao de autoridade estabelecida no art. 6°,
VI, da Lei n® 14.133/21.

34. Como disposto no § 1° do art. 80 do Decreto-Lei n® 200/67, “ordenador de despesas ¢ toda e
qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizagao de pagamento, suprimento

ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda”.

35. O ordenador de despesas pode ser originario ou secundario (derivado). Ordenadores de
despesas originarios sao os Chefes de Poder, e aqueles para os quais a Lei atribua esta fungo (por exemplo,

os Ministros de Estado ou os Secretarios de Estado ou de Municipios no ambito do Poder Executivo).

36. Os ordenadores de despesas secundarios ou derivados também detém competéncia para emissao
de empenho, autorizagdo de pagamento, ou dispéndio de recursos do orgao ou entidade a que estao

vinculados.

37. Perceba-se que, tanto o ordenador de despesas originario, como o ordenador de despesas
secundario, sao autoridades que praticam atos de gestdo, e, de acordo com sua competéncia, sao

al.

autoridades responsaveis na estrita acepcao le
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38. Os ordenadores de despesa secundarios podem, de fato, ser responsaveis pela realizagio de
despesas decorrentes de contratagdes publicas. Nesta medida, podem ser reputados, para alguns fins

juridicos, “autoridade responsavel”.

39. Defende-se, entdo, que os ordenadores de despesas secundarios ou derivados, por tambem

enfeixarem poderes decisorios, podem editar instrumentos convocatorios.

40. Nio se trata de delegacao de poderes recebida do ordenador de despesas originario, mas de

competéncia originaria, decorrente de sua parcela de poder decisorio no ambito das contratagdes publicas.

41. Nesta medida, os ordenadores de despesas secundarios ou derivados, em razao de sua qualidade
de autoridade responsavel pela gestio or¢amentaria e financeira do o6rgiao ou entidade publica,
compartilham com o ordenador de despesas originario, a competéncia para a edigao do instrumento

convocatorio.

e) Pregoeiros, agentes de contratagio ou presidente de comissao de licitagoes
ou de contratagdao nao detém competéncia para editar (assinar) instrumento

convocatorio
42, Autoridade ¢ o agente publico dotado de poder de decisio, como visto.
43. E certo que o pregoeiro, o agente de contratagdo, ou presidente de comissao de licitagao detem

parcela de poder decisorio. Contudo esta parcela de poder decisorio se circunscreve as decisdes necessarias
no curso do processo da licitagdo, e no cumprimento de ordem hierarquica emanada por autoridade

superior e contida no instrumento convocatorio.

44, Nao se trata, este poder, de poder de gestio ou decisio sobre os rumos administrativos,
7
financeiros ou or¢amentarios do orgao ou entidade. E poder de decisao que se limita a execugao das normas

contidas no instrumento convocatorio, no curso do certame.

45. Esta parcela especifica de poder decisorio se da em cumprimento das normas editadas pela
autoridade responsavel pelo 6rgao ou entidade no plano das contratagdes (ordenadores de despesa

originarios e ordenadores de despesas secundarios ou derivados).

46. Ou seja, esta parcela limitada de poder decisorio no processo da licitagao, que ¢ conferida para
o pregoeiro, agente de contratagio ou presidente de comissao, nao os transmuda em autoridade

responsavel, para o fim de lhes atribuir competéncia para editar (assinar) instrumento convocatorio.
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f) Violagdo do principio hierdrquico no caso de assinatura do instrumento
convocatorio por pregoeiro, agente de contratacio ou presidente de
comissio

47. Um dos principios a que esta submetida a Administragao Puablica ¢ o hierarquico. Como registra
Jose dos Santos Carvalho Filho “do sistema hierarquico na Administragdo decorrem alguns efeitos
especificos. O primeiro consiste no poder de comando de agentes superiores sobre outros
hierarquicamente inferiores. Este, a seu turno, tem dever de obediéncia par com aqueles, cabendo-lhes
executar as tarefas em conformidade com as determinagdes superiores” (Manual de Direito
Administrativo. 27" ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 70).

48. No que tange as licitagdes e contratagdes publicas, a sua regulamentagio ¢ editada, por
intermédio do instrumento convocatorio, pela autoridade superior, e devera ser cumprida, em

homenagem a hierarquia, pelos agentes hierarquicamente inferiores na estrutura organica administrativa.

49. Subverte o principio hierarquico, a edi¢ao de um ato administrativo normativo (edital) por um

agente hierarquicamente inferior, para ser cumprido por uma autoridade que lhe ¢ superior.

50. E, com efeito, o instrumento convocatorio contém intimeras regras de conduta destinadas a
autoridade responsavel pela licitagdo — como por exemplo, regras de adjudicagao, homologagio, recurso,

apuracao de responsabilidade e aplicagao de sangoes, entre outras.

51. Nio ¢ concebivel, sob o prisma do principio hierarquico, que esta autoridade superior tenha que

se submeter a regras editadas em ato normativo por agente publico que lhe ¢ inferior hierarquicamente.
II1 — DOS FATOS E DO DIREITO
52. O Edital possui vicios que devem ser sanados, conforme se vera pontualmente adiante.

a) Da exigéncia de atestado de capacidade técnica com limitacio temporal.

ilegalidade na exigéncia. vicio insanavel. necessidade de alteragao do edital

53. A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE, por intermédio desta
Eminente Pregoeira, tornou publica a realizagdo do certame licitatorio, na modalidade Pregao Eletrénico,

do tipo Menor Prego.

54, O referido Pregao Eletronico n.” 088/2022, tem por objeto, a teor do que dispde Item
1.1. do edital, O objeto da presente licitagao ¢ a “Contratacdo de servigo de alimentagdo coletiva para
atender a necessidade de alimentagao institucional ofertada pelos equipamentos ptblicos de alimentagio e

nutri¢ao da Universidade Federal de Sergipe (UFS), assegurando uma alimentagao nutricionalmente
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adequada, com qualidade higi¢nico-sanitaria e sustentabilidade socioambiental. As refei¢des serao
produzidas por concessdo onerosa dos servigos de alimentagao coletiva da UFS, nas modalidades de
produgdo centralizada e transportada, e distribui¢ao adaptada as caracteristicas fisicas das unidades e a
seguranga da satde publica, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos”.

55. Todavia, Eminente Pregoeira, compulsando o instrumento convocatorio, nota-se algumas

inconsisténcias que merecem ser sanadas quanto a Qualificagao Técnica Operacional.

56. Nobre Pregoeira, a empresa que ora pugna o respectivo instrumento editalissimo, ao se debrugar
diante dos diversos pontos que forma tal pega, se deparou com uma situagdo que constitui restrigao ao
carater competitivo da licitagdo, bem como ofensa a norma contida no inciso I do §1° do artigo 3° da Lei
n’ 8.666/93, que veda aos agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
convocatérios, cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo... e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da sede ou domicilio dos
licitantes" ou seja no instrumento convocatorio, precisamente no item 9.11.2 e seguintes traz para o

certame uma restrigao que frustra tal carater competitivo, vejamos:

“9.11.2. A empresa deverd apresentar situacdo regular perante a Vigilancia Sanitaria da

jurisdi¢do onde se localiza a empresa:

9.11.2.1. Licenca ou Alvara da Vigilancia Sanitdria para funcionamento de servigo de

alimentag¢do e/ou restaurantes.

9.11.2.2. Declaragao de veiculos de transporte de alimentos emitida pela empresa, contendo a

quantidade de veiculos, categoria, marca, modelo, ano, placa.

9.11.2.3. Alvara Sanitdrio e/ou Licenca Sanitdria para os veiculos de transporte de alimentos

declarados no item “9.11.2.2.” para a prestagao do servico da UFS.

(...)

9.11.3.1. O atestado devera ser assinado prgferencialmente pe]ofisca] do contrato e em sua

auseéncia, pelo gestor do contrato, ou por ambos.

9.11.3.2. O Ponto de Corte para aceitagdo da capacidade técnica quantitativa
serd de 48% da estimativa anual desta licitagdo, em fornecimento de grandes
refei¢des (almogo e jantar) que tenham sido executados desde outubro de 2022
até o momento atual.”

/.
57. E importante frisar que a ex1génc1a imposta no instrumento convocatorio ¢ restringe a ampla
competitividade e o acirramento de disputa entre as empresas que desejem participar do certame,
que detém capacidade técnico operacional para executar o futuro contrato proveniente do certame em

foco.
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58. Note, Douta Pregoeira, que necessita a empresa que queira participar do certame, em apenas
01 (um) més de fornecimento comprovar sua qualificagdo técnico operacional de uma quantidade

equivalente de 48% (quarenta e oito porcento) da quantidade a ser contratada em 12 (doze) meses,

vejamos:
“9.11.3.2. O Ponto de Corte para dceitacdo da capacidade técnica
quantitativa serd de 48% da estimativa anual desta licitacdo, em
fornecimento de grandes refeicées (almogo e jantar) que tenham sido executados
desde outubro de 2022 até o momento atual.”

59. Resta claro que impor a exigéncia de tal documento na presente fase ¢ sinonimo de

circunspecgao editalicia que prejudica a ampla competitividade do certame, motivo pelo qual, mais justo

seria, se o comando transcrito alhures fosse extraido do edital.

60. Ora, cumpre verificar se as exigéncias contidas no edital de licitagao atendem a necessidade ou
conveniéncia da Administragao Publica, ou se objetiva apenas proteger certo ou certos licitantes em

detrimento dos demais.

61. Nos termos da prescricio legal, que constitui desdobramento do PRINCIPIO DA
ISONOMIA, a qualquer empresa ou profissional brasileiro deve ser permitido participar, em regime de

igualdade, de procedimentos licitatorios realizados em todo o territorio nacional.

62. Todavia, partindo da premissa de que o instituto juridico da licitagdo remete a competigao entre
licitantes, parece ilogico exigir a apresentagdo de tais informagdes que a propria legislacio que
regularmente as licitagbes em todas as suas modalidades ndo ampara, pois o licitante ja prova suas
experiencias por meio de Atestados de Capacidade Técnica com informagoes ora respalda pelas leis em
vigor (§ 1° do art. 30 da Lei 8.666/93), que ja demostram totais condigdes tecnicas de executar tal

contrato.
“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo

“§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso I do "caput" deste artigo, no caso das

licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag&o dada pela Lein°®
8.883, de 1994)

“§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA OU AINDA EM LOCAIS
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ESPECIFICOS, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participacdo na licitagdo" ( grifamos) >,

63. Trata-se de verdadeira proibicdo a utilizagao de limitagao temporal paraa
comprovagao de aptidio técnica, a qual detém tnico e exclusivo condio de limitar a ampla

competitividade.

64. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da invalidade de exigéncia de
limitagdo temporal nos atestados de capacidade tecnica, como por exemplo, ao proferir o Acordao n.
10487/2016 — TCU — 2. Camara, sendo vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo épossfvel a exigéncia de Iimitagdo temporal
sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo

Iegal, nem na Jurisprudeéncia desta Corte de Contas (Acordao 2205/2014- TCU-2° Camara,
Relatora Ministra Ana Arraes; Acordao 2163/2014-TCU-Plendrio, Relator Ministro José
Mucio);” (grifamos)”.

65. Ademais, verifica-se que ¢ ilicita a exigéncia de atestado com limitagao temporal como a exigida
no edital de um periodo de pouco mais de 01 (um) més, sendo manifestamente excessiva, pois o edital ja

trouxe exigéncia de compatibilidade em relagdo a quantidade e objeto.

66. Além disso ¢ praticamente impossivel alguma empresa executar em periodo exiguo contido no
subitem 9.11.3.2 do Edital do certame referenciado, ou seja, pouco mais de 1 (um) meseg de execugao

contrato quase 600 mil grandes refeigoes.

67. Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia ¢ tamanha, que nao s6 os Tribunais de Contas,

mas o proprio Poder Judiciario frequentemente determina seu afastamento, como se vé:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — AC/TO DE NULIDADE DE ATO ]URiDICO E DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA —
PROCEDIMENTO LICITATORIO — DESCLASSIFICAQ‘TO DA EMPRESA — EXIGENCIA DE
PRAZO E LOCALIDADE COM RELAC%TO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA —
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA — PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO
NCPC — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. E vedada a exigéncia de comprovagdo
de atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em

locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na Lei n. 8.666/93, que

inibam a participacdo na licitagdo. Impde-se a concessao da tutela provisoria de urgéncia
diante da existéncia de provas que evidenciem a probabilidade do direito e, ainda, o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo. Verificando-se, em sede na cogni¢do sumdria, a
presenca concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar ¢ medida que se impoe. (TJMS
- Al: 14045179720168120000 MS 1404517-97.2016.8.12.0000, Relator: Des. Julio
Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 08/11/2016, 5° Camara Civel, Data de
Publicagao: 09/11/2016)” (grifamos)”.
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68. Nesse sentido, alias, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

“na realizacdo de licitagdo, se do edital, no item relativo a apresentacdo de documentos para
comprovar a qualificagdo técnica, sdo estabelecidas outras exigéncias ndo previstas na legislagao
de regéncia (artigo 30, inciso I da Lei n° 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser
reparada pela via do mandado de seguranga”. (REsp n°316.755/R], 1° T. rel. Min.
Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, Dj de 20.08.2001".(grifamos)”.

69. A licitagdao, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento igual para situagoes iguais
e, por isso, as exigéncias constantes do edital sao enderegadas a todos, indistintamente, que se disponham

a concorrer ao objeto licitado.

70. Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, nao cria
desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida no presente edital referente ao
prazo do atestado de capacidade tecnica extrapola a lei especifica e infringe principios constitucionais e,

em assim sendo, nao pode ser considerada valida.

71. Assim, ndo se mostra possivel a imposi¢ao de requisito de tempo ou de outros que nao se
prestem a estrita verificagdo da capacidade da concorrente de realizar o servigo de forma adequada e
satisfatoria, tal como a exigéncia temporal infundada do presente Edital, em manifesto privilegio de

algumas empresas ¢ em detrimento de outras.

72. Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de compatibilidade em caracteristica e
quantidade ja assegura a qualificagdao operacional, conforme contido na legislagao, sendo
excessiva a exigéncia de limitagio temporal, o qual tem o condao de apenas prejudicar a
ampla competitividade no presente certame.

73. Resta claro que impor a exigéncia de tais informag¢des no documento prejudica a ampla
competitividade do certame, motivo pelo qual, mais justo seria, se o comando transcrito alhures fosse
extraido do edital e segue o que determina o art. 30 da Lei 8.666/93 para os atestados de capacidade

técnica.

74. A llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua Obra “Direito Administrativo”

)

define ser o edital da seguinte forma:

“(---) é 0 ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da concorréncia, fixa
os requisitos para a participag¢do, define o objeto e as condigées bdsicas do
contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas.
Em sintese, o edital é o ato pelo qual a Administra¢do faz uma oferta de contrato a todos os

interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.” ( Grifos Acrescidos)
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“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 — Plendrio.”

75. Noutro ponto, verifica-se que esta direcionado apenas e unicamente a empresas que tenha
atestado de capacidade tecnica ATUAL e de GRANDE VOLUME MENSAL, o que impedi a participa¢ao

de grande parte das empresas de refei¢oes coletivas.

76. Ainda senhora pregoeira, da forma como se esta disposto verifica-se que de outubro para a data

atual a proponente ¢ obrigada a apresentar fornecimento de:

GRUPO 1: MINIMO DE 585.600 REFEICOES;
GRUPO 2: MINIMO DE 57.600 REFEICOES;
GRUPO 3: MINIMO DE 76.800 REFEICOES.

77. Nao podendo apresentar atestados anteriores a essa data oque vai de encontro as normas atuais,
bem como o entendimento dos tribunais ja demasiadamente apresentados em topicos apartados
anteriormente, estabelecendo assim tempo e prazo dos atestados, uma vez que que a expertise das

empresas ¢ estabelecida pelo seu historico em toda a sua trajetoria no respectivo segmento.

78. Alias, o edital da forma disposto ¢ controverso.

79. Ora como pode exigir que as empresas apresentem QUANTIDADE DE 48% DO TOTAL DE
DOZE MESES em fornecimento de grandes refei¢des (almogo e jantar) que tenham sido executados
desde OUTUBRO DE 2022 ATE O MOMENTO ATUAL? ou scja, do momento de publicagao do

edital até a abertura do certame, a saber, 29 de novembro de 2022.

80. Os atestados deverdo cumprir todos os requisitos de compatibilidade, sob pena de

desconsideragao, ou seja, de refei¢des continuadas para refeigoes continuadas e nao de apenas periodo

ISOLADO DE 01 (UM) MES DE EXECII(;AO CONTRATUAL.

81. Veja, que o periodo de contrato ¢ de 12 (doze) meses e nao de 01 (um) ou 02 (dois) meses, por
isso a IN n® 05.2017 estabelece em seu item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP que serdo aceitos
atestados expedidos apos a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, UM ANO DO INiCIO
DE SUA EXECU(;AO, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme estabelecido
no subitem 9.11.3.5:

“9.11.3.5. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em

prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.”
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82. Se até a IN n® 05/2017 estabelece que ¢ valido o atestado emitido APOS um ano de execucio

contratual, como o edital pode exigir um atestado de UM MES de execucao?

83. A forma como esta prevista a qualificacio técnica no edital nao retrata o escopo do objeto a ser
contratado alem de fugir ao principio de JULGAMENTO OBJETIVO a que se vincula o Edital.

84. Como visto, quando se inicia um processo licitatorio, o objetivo a ser perseguido ¢ encontrar a
melhor proposta, para a Administragao Pablica, dentre os interessados que atendam a todas as exigéncias

constantes no edital.

85. Entretanto, a Doutrina e a jurisprudéncia patria vedam a inclusao demasiada de exigéncias no
edital de licitagao, haja vista que tal pratica ¢ interpretada como tendenciosa, ferindo o principio da

eficiéncia e da impessoalidade.

86. A pratica de tal rigorismo provoca uma diminuigao consideravel de ofertantes. Se por um lado
busca-se a protegdo ao interesse publico, ndo se pode, por outro, infringir principios da licitagio que
inviabilizem um maior recebimento de propostas de empresas sérias e comprometidas com a execugao do

contrato, como de fato ¢ a Impugnante.

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela,
podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da CLP, por
agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,
pardgrafo unico, da Lei n® 8.443/92, na propor¢do, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220,
inc. III). ”(ACORD/IO N°® 105/2000 — TCU — Plendrio AC-0105-20/00- P)”

87. Ao proceder a analise e julgado do REsp 997.259/RS (julgado em 17/08/2010) julgado o
Superior Tribunal de Justica afirmou ter entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar
o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o carater competitivo do
certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragio Publica, caso nao se verifique a

violagao substancial aos demais principios informadores do procedimento licitatorio.

88. E assim deve ser, especialmente para evitar os famigerados direcionamentos de licitagao que sao
patrocinados com elevados niveis de exigéncias, muitas vezes sem relagao direta com o objeto da licitagao

e, ate contrarios as normas legais vigentes.

89. Tem-se como teor dos artigos 3° e 41, da lei n® 8.666/93:
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“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos."

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada."

90. Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem vdrias manifestagdes doutrindrias e ja existe jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitacao, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante
para essa comprovagdo, isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em
_fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior

7 7 P n
numero possivel de participantes" .

A
91. E cedica a torrencial jurisprudéncia contra os famigerados formalismos constantes dos editais de

licitacdo. Sendo vejamos:

“LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE.
Conquanto sejam as formalidades exigidas na licitacao meios necessdrios para obtencdo do bem
comum, para garantia da igualdade de todos e para que os critérios de legalidade e
impessoalidade sejam observados, ndo se justifica o apego ao formalismo quanto a elemento
irrelevante, incapaz de comprometer o processo licitatério e a sequranca das partes, tendo a
finalidade sido plenamente alcangada. Por outro lado, a celebragdo de contrato resultante de
processo licitatorio ndo implica perda do objeto do mandado de seguranca impetrado por licitante,
antes de esgotado o prazo decadencial, se o que se pretende anular ¢ o ato de declaragdo da
vencedora, sob o fundamento de pretericao de formalidades exigidas no respectivo edital, ndo se
cogitando dos efeitos da contrata¢ao.”(TA-MG - Ac. undn. da 5.° Cam. Civ. julg. em 5- 2-98 -
Ap. 239.272-5-Capital - Rel. Juiz Lopes de Albuquerque; in ADCOAS 8170381)

92. A formalidade tem limite e nesse sentido também ja decidiu o Tribunal de Constas da Unido:

"0 apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma manifestagdo perniciosa da burocracia
que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erdrio,
sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais." (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n°
4, 2000, p. 203)

93. O certo ¢ que todo rigorismo formal extremo e exigéncias inateis ndo podem conduzir a
interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de licitagdo, na qual a existéncia

de varios interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
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vantajosa (Lei n.® 8.666/93, art. 3°).

94. Com efeito, nao se pode admitir, data vénia, ato discricionario da Administracdo Pubica que,
alicer¢ada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize o exame de um maior niimero de
. ~ . . . ~ ./ ! . /
propostas, sendo que as informagdes ora solicitadas no edital como estio ja tras um prejuizo para
administragdo publica em buscar a proposta mais vantajosa, sendo que a quantidade minima contidas no
atestado ora solicitado pelo certame ja indicara uma vencedora com total estrutura técnica, operacional e

financeira para executar o contrato .

95. Apos essas digressoes, requer a Impugnante que este ente licitante, se digne tolher, coibir e
evitar esse excesso de rigor, aqui chamado de rigorismo, na feitura dos Editais de licitagao, sem, contudo
comprometer os principios que regem a Administragdo Publica, notadamente, os da simplicidade, da
razoabilidade, da isonomia, dentre outros, a fim de se permitir que o objeto da licitagdo seja alcangado em

sua plenitude, ou seja, o de proporcionar a oportunidade de participagao ao maior nimero de interessados.

)

96. A llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua Obra “Direito Administrativo”

define ser o edital da seguinte forma:

“(---) é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da concorréncia, fixa
os requisitos para a participagdo, define o objeto e as condi¢bes bdsicas do
contrato e convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas.
Em sintese, o edital é o ato pelo qual a Administrag¢do faz uma oferta de contrato
a todos os interessados que atendam ds exigéncias nele estabelecidas.” (Grifos

Acrescidos)

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fomecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especjficar corretamente o objeto

pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no

Acordao 641/2004 — Plendrio.”

IV —DOS PEDIDOS

97. Ex positis, e com fulcro no item art. 24 do Decreto n® 10.024/2019, bem como pela premissa

contida no Item 21.1, do Edital de Licitagdo, vem a empresa impugnante pleitear que:

a) a presente impugnacio seja conhecida, por ser tempestiva, e que tenha seu merito julgado no

prazo previsto no edital;
b) pela anulagao Edital e seus anexos, por ter sido assinado pela propria pregoeira, infringindo os
principios da segregacao de fungdes e hierarquico.

c) pela reformulagio da Qualificacdo Técnica, extrair do subitem 9.11.3.2 que exige que os
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Programa
Alimentos Seguros

licitantes apresente atestado contendo prazo de “FORNECIMENTO DE GRANDES
REFEICOES (ALMOCO E JANTAR) QUE TENHAM SIDO EXECUTADOS DESDE
OUTUBRO DE 2022 ATE O MOMENTO ATUAL”, o que fogem do convencional e nao tem
amparo na legislagio em vigor que trata do tema afim de garantir a participagao de todos os
interessados que possam proporcionar condigbes técnicas e operacional de prestar o servigo a ser
contratado, bem como proporcionar a Administragao Publica a possibilidade de receber a melhor

proposta dentre todas as que possam ser apresentadas;

d) no meérito, as razbes sejam acatadas para a alteragdo das condi¢es de habilitacio conforme as
alienas “b” e “c”, reabrindo-se os prazos com a publicagdo de uma nova versao do instrumento

/ . o . ~ . .
convocatorio, uma vez que a modificacio afeta diretamente o preparo das propostas, pois
empresas com condi¢oes de concorrer certamente foram alijadas do processo com os vicios

existentes e aqui expostos.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de nao modificado o dispositivo
editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER
]UDICIARIO, SEM PRE]UiZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA
ESTADO — TCE

Termos em que se pede e espera deferimento.
Aracaju, 22 de novembro de 2022.

P] REFEI(;GES COLETIVAS LTDA.

\ )9 H
Arthur Romniel Martins de Oliveira
Diretor Juridico
OAB/RN n° 9.607

Rua Dr. Jodo Francisco de Oliveira, n® 32 ¢s-b,

Dix Sept Rosado, Natal-RN, 59052-140
www.pjrefeicoes.com.br - Tel: (84) 2226-1972

CNPJ: 01.611.866/0001-00 e Inscri¢do Estadual - 20.077.412-3
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P J REFEIGOES COLETIVAS LTDA
CNPJ 01.611.866/0001-00 * NIRE 24200267892

ADITIVO 20

PAULO SERGIO DA TRINDADE, brasileiro, casado sob o regime de comunh&o
parcial de bens, nascido em 28/11/1968, empresario, portador da CNH n°® 03143372415
DETRAN/RN, inscrito no CPF sob o n° 567.279.844-68, residente e domiciliado a
Avenida Presidente Getulio Vargas, 544, Condominio Issa Hazbun, Apto. 0701,
Petropolis, Natal/RN — CEP: 59012-360, Unico integrante da sociedade denominada: P
J REFEICOES COLETIVAS LTDA, com sede a Rua Jodo Francisco de Oliveira, 32,
casa B, Dix-Sept Rosado, Natal/RN — CEP: 59052-140, registrada na JUCERN SOB O
NIRE 24200267892, por despacho de 05/12/1996 e inscrita 20 CNPJ sob o n°
01.611.866/0001- 00, resolvem alterar seu Contrato Social e aditivos, j& devidamente
adequado a lei n°. 10.406/2002 o que fazem em conformidade com as clausulas e
condicbes seguintes:

CLAUSULA I: DA SEDE FILIAIS

A filial inscrita no CNPJ n°® 01.611.866/0013-35 de Nire: 31920072947 passa a
funcionar na Av. Jodo Naves de Avila, n® 2121, Campos Santa Monica-UFU, Blo 1W,
bairro: Santa Ménica, Uberlandia/MG, CEP: 38408-100:

CLAUSULA II: DO OBJETIVO SOCIAL
A sociedade passara a ter por objetivo social as seguintes atividades de sua filial
inscrita no CNPJ sob o n®01.611.866/0013-35.:
e 5620-1/01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
empresas;
e 1091-1/02 - Fabricagdo de produtos de padaria e confeitaria com
predominancia de produgao propria;
e 5620-1/02 — Servigos de alimentagdo para eventos e recepgdes — bufé;
e 7820-5/00 — Locagdo de mao-de-obra temporaria.

CLAUSULA lIl: DAS RATIFICACOES

Ratificando-se em todos os seus termos as demais clausulas e condigdes
constantes em seu contrato social e aditivos, ndo expressamente modificados pelo
presente instrumento, o qual passara a fazer parte integrante daquele documento ‘:g

arquivado na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte.

CLAUSULA IV: DA CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

A vista da modificagdo ora ajustada, consolida-se o contrato social e aditivos, nos
termos da Lei 10.406 de 10/01/2002 conforme a seguinte redacéo:



CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
P J REFEICOES COLETIVAS LTDA

CNPJ 01.611.866/0001-00 * NIRE 24200267892

PAULO SERGIO DA TRINDADE, brasileiro, casado sob o regime de comunhao
parcial de bens, nascido em 28/11/1968, empresario, portador da CNH n°® 03143372415
DETRAN/RN, inscrito no CPF sob o n°® 567.279.844-68, residente e domiciliado a
Avenida Presidente Getullio Vargas, 544, Condominio Issa Harzbun, Apto. 0701,
Petrépolis, Natal/RN - CEP: 59012-360, Unico integrante da sociedade denominada: P
J REFEICOES COLETIVAS LTDA, com sede a Rua Jodo Francisco de Oliveira, 32,
casa B, Dix-Sept Rosado, Natal/RN - CEP: 59052-140, registrado na JUCERN sob o
NIRE 24200267892, por despacho de 05/12/1996 e inscrita no CNPJ sob o n°
01.611.866/001-00, resolve consolidar seu contrato social e aditivos, o que faz em
conformidade com as clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA I: DA DENOMINACAO

A sociedade gira sob a denominagéo social de P J REFEICOES COLETIVAS
LTDA.

CLAUSULA lI: DA SEDE

A sede da sociedade é na Rua Jo&o Francisco de Oliveira, 32, Casa B, Dix-Sept
Rosado, Natal/RN — CEP: 59052-140.

CLAUSULA lil: DO OBJETIVO SOCIAL

A sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades:

e 5620-1/01 — Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
empresas;

e 1091-1/02 - Fabricagdo de produtos de padaria e confeitaria com
predominancia de produgéo prépria;

e 5620-1/02 — Servigos de alimentacéo para eventos e recepgdes — bufé;

e 7820-5/00 — Locagéo de m&o-de-obra temporaria.

CLAUSULA IV: DO CAPITAL SOCIAL

O capital Social no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) dividido em
5.000.000 (cinco milhdes) de quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada,
totalmente integralizado em moeda corrente do pais, conforme se observa a seguir:

QUADRO SOCIETARIO COTAS VALOR %

PAULO SERGIO DA 5.000.000 5.000.000,00 100
TRINDADE
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TOTAL DO CAPITAL SOCIAL | 5.000.000 5.000.000

PARAGRAFO UNICO: A responsabilidade do sécio Unico é restrita ao valor de suas
cotas, respondendo pela integralizagao do capital social.

CLAUSULA V: DA ABERTURA DE FILIAIS

A sociedade podera abrir filiais quando servir aos seus interesses, destacando
para estas uma parte do Capital Social da Matriz.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A sociedade mantém uma filial com sede na Avenida
Chanceler Osvaldo Aranha, 2000, Madeireira, Aracaju/SE — CEP: 49085-100, registrada
na JUCESE sob o NIRE 28900153745, inscrita no CNPJ SOB O N° 01.611.866/0003-
63.

PARAGRAFO SEGUNDO: A sociedade mantém uma filial com sede na Rua Frei
Miguelinho, 1626, Nova Betania, Mossoré/RN — CEP: 59607-250, registrada na
JUCERN sob o NIRE 24900315113, inscrita no CNPJ sob o n°® 01.611.866/0004-44.

PARAGRAFO TERCEIRO: A sociedade mantém uma filial com sede na Avenida
Governador Afrénio Lages, 133, Bom parto, Maceid/AL — CEP: 57017-225, registrada
na JUCEAL sob o NIRE 27904803115, inscrita no CNPJ sob o n°® 01.611.866/0005-25.

PARAGRAFO QUARTO: A sociedade mantém uma filial com sede na Avenida
Professor Moraes Rego, S/N, Cidade Universitaria, Recife/PE — CEP: 50670-420,
registrada na JUCEPE sob o NIRE 26902001452, inscrita no CNPJ sob o n°
01.611.866/0006-06.

PARAGRAFO QUINTA: A sociedade mantém uma filial com sede na Estrada da
Cachamorra, 2611, Campo Grande, Rio de janeiro/RJ — CEP: 23040-152, registrada na
JUCERJ sob o NIRE 33901563584, inscrita no CNPJ sob o n° 01.611.866/0007-97.

PARAGRAFO SEXTA: A sociedade mantém uma filial com sede na Rua Primeiro de
Maio, 230, Aterrado, Volta Redonda/PJ — CEP: 27213-290, registrada na JUCERJ sob
o NIRE 33901565030, inscrita no CNPJ sob o n° 01.611.866/0008-78.

PARAGRAFO SETIMO: A sociedade mantém uma filial com sede na Rua Carlo Gomes,
48, Maria Auxiliadora, Petrolina/PE — CEP; 56330-310, registrada na JUCEPE sob o
NIRE 26902011989, inscrita no CNPJ sob o n° 01.611.866/0009-59.

PARAGRAFO OITAVA: A sociedade mantém uma filial com sede na Avenida Lourival
Melo Mota, S/N, Cidade Universitaria, Maceié/AL — CEP: 57072-000, registrada na
JUCEAL sob o NIRE 27905201526, inscrita no CNPJ sob o n° 01.611.866/0010-92.

PARAGRAFO NONO: A sociedade mantém uma filial com sede na Rua Monte Alegre,
585, Sebastido Lopes da Silva, Nossa Senhora d Gléria/Se — CEP: 49680-000,
registrada na JUCESE sob o NIRE 28900297453, inscrita no CNPJ sob o n°
01.611.866/0011-73.
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PARAGRAFO DECIMO: A sociedade mantém uma filial com sede na Avenida Senador
Vitorino Freire, n° 1, Edificio Jonas Martins Soares, Sala 617 — 6 pa.; quadra 36, Areinha,
Sao Luis/MA — CEP: 65030-015, registrada na JUCEMA sob o NIRE 21900597841,
inscrita no CNPJ sob 0o n® 01.611.866/0012-54.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: A sociedade mantém a filial na sede na Av. Joo
Naves de Avila, n°® 2121, Campos Santa Monica-UFU, Blo 1W, bairro: Santa Ménica,
Uberlandia/MG, CEP: 38408-100; Registrada na JUCEMG sob o NIRE 31920072947,
inscrita no CNPJ sob o n° 01.611.866/0013-35.

PARAGRAFO DECIMO SEGUNDO: A sociedade mantém uma filial com sede na
Rodovia BR 101 Norte, 5000, Nossa Senhora da Apresentacdo, Natal/RN — CEP:
59115-001, registrada na JUCERN sob o NIRE 24800345021, inscrita no CNPJ sob o
n° 01.611.866/0014-16.

CLAUSULA VI: DO PRAZO DE DURACAO E INiCIO DAS ATIVIDADES

O prazo de duragéo da sociedade sera por tempo indeterminado, tendo iniciado
suas atividades em 05/12/1996.

CLAUSULA VII: DA DIVISAO DAS QUOTAS

As quotas sdo indivisiveis e ndo poderéo ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de
condicdes e prego, direito de preferéncia para a sua aquisi¢do, se postas a venda,
formalizando, se realizada a cesséo delas, a alteragéo contratual pertinente.

CLAUSULA VIii: DA ADMINISTRACAO

A administragdo da sociedade cabera ao soécio Unico PAULO SERGIO DA
TRINDADE, com os poderes e atribuigdes de sécio administrador, assinando quaisquer
documentos, autorizando o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em
atividades estranhas ao interesse social, ou assumir obrigagées, seja em favor de
qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da
sociedade, sem autorizacéo dos demais socios.

CLAUSULA IX: DO IMPEDIMENTO DE USO DA DENOMINACAO SOCIAL

E vedado ao sécio administrador usar o nome da sociedade em negocios
estranhos aos interesses sociais, ou assumirem obrigacdes, seja em favor de qualquer
quotista ou de terceiros, bem como, onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem
autorizagao do outro soécio.

CLAUSULA X: DA RETIRADA DE PRO-LABORE

E resguardado ao sécio administrador o direito de retirada mensal a titulo de Pro-
labore que sera fixado pela sociedade, respeitadas as limitagcdes legais vigentes, e
registrado como despesas na escrituragdo contabil.

CLAUSULA XI: DO FALECIMENTO DE SOCIO
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Ocorrendo o ébito de qualquer um dos sécios, a sociedade ndo se dissolvera,
assumindo, no lugar do falecido, os herdeiros designados legalmente.

CLAUSULA XII: DO EXERCICIO SOCIAL

O exercicio social inicia-se em 1° (primeiro) de janeiro e encerra-se em 31 de
(trinta e um) de dezembro de cada ano, quando sera levantado o respectivo balango e
demonstracdes financeiras. Os lucros obtidos durante o exercicio social seréo aplicados
conforme a determinagéo dos sécios representantes da totalidade do capital social.

CLAUSULA Xlll: DAS NORMAS CONTRATUAIS OMISSAS

A sociedade limitada rege-se nas omissdes do capitulo IV do cédigo civil, art.
1.063, pelas normas da sociedade simples.

CLAUSULA XIV: DA CESSAO DE QUOTAS

O socio que desejar transferir suas quotas devera notificar aos socios
remanescentes, discriminando o prego, forma de pagamento, para que estes exercam
ou renunciem aos direitos de preferéncia, o que devera fazer dentro de 60 (sessenta)
dias, contando do recebimento da notificagdo ou em maior prazo a critério dos sécios,
alienante. Decorrido este prazo sem que haja exercido a preferéncia, as quotas poderdo
ser livremente transferidas.

CLAUSULA XV: DO FORO

Fica eleito o foro da comarca de Natal/RN, para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

CLAUSULA XVI: DA DECLARACAO DO S6CIO ADMINISTRADOR

O administrador declara sob as penas da Lei, que ndo impedido de exercer a
administracéo da sociedade por Lei especial, ou em virtude de condenagao criminal ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno,
concussao, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra relagdes de consumo, fé publica ou
propriedade.

E por estarem assim justos e combinados, redigiram o presente instrumento
contratual, o qual depois de lido e achadg conforme, aceitam e assinam.

Natal/RN, 12 de julho de 2022.

PAULO SERGIO }(A}RINDADE
CPF:567.279.844-68
Socio Administrador
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Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital

Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

TERMO DE AUTENTICIDADE

Eu, GENIVALDO FIRMINO SEGUNDO, com inscricao ativa ho CRC/RN, sob o n° 009478, registrado em
06/08/2010, inscrito no CPF n° 05949529480, DECLARO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejuizo das san¢fes
administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o original.

IDENTIFICA(;AO DO(S) ASSINANTE(S)
CPF N° do Registro Nome
05949529480 009478 GENIVALDO FIRMINO SEGUNDO

CERTI FI CO O REG STRO EM 27/ 07/ 2022 13:28 SOB N° 20220498636.
PROTOCOLO 220498636 DE 14/ 07/ 2022.

CODI GO DE VERI FI CAGAO. 12209748008. CNPJ DA SEDE: 01611866000100.
NI RE: 24200267892. COM EFEI TOS DO REA STRO EM 12/ 07/ 2022.

P J REFEI COES COLETI VAS LTDA

JUCERN DENYS DE M RANDA BARRETO

SECRETARI O- GERAL
www. r edesi m rn. gov. br

A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacédo de sua autenticidade nos respectivos portais,
i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.
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M Gmall Comisséo de Licitagdes - UFS <coliciufs@gmail.com>

Impugnacéao ao PE 088/2022 - Processo n° 23113.037207/2022-94

Comisséo de Licitagdes - UFS <coliciufs@gmail.com> 22 de novembro de 2022 14:53
Para: comercial@pjrefeicoes.com.br

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ola, Sr. Lenilson Tendrio, boa tarde!
Acusamos o recebimento do pedido de impugnagéo protocolado pela empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, CNPJ n° 01.611.866/0001-00.
Informamos que a impugnagéo é TEMPESTIVA e, portanto, sera conhecida e apreciada pelos setores demandantes dentro do prazo legal.

Solicitamos que aguarde nosso retorno, porque o setor técnico é composto por docentes e a definigdo do prazo de resposta é incerta, tendo em vista as obrigagdes do periodo
letivo que tem a cumprir.

Agilizaremos o cumprimento do prazo de resposta.
Atenciosamente,

Equipe de apoio a Pregoeira Grasiela Martins
PE 88/2022

Editais: https://cpcfjl.ufs.br/pagina/6398

UNIVERSIDADE Fundacio Universidade Federal de Sergipe - CNPJ: 13.031.547/0001-04
Comissdo Permanente de Cadastramento de Firmas e Julgamento

FEDERAL DE de Licitagdes

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Campos

A\ \ SERG I PE Av. Marechal Rondon s/n° - Bairro: RosaElze
Sdo Cristovao - Sergipe | CEP: 49100-000
‘ Fone: +55 79 3194.6554 / 6960 / 6968
Pregoeiros: +55 79 3194.6991 / 7154 / 7030

rLlIEHIJIJ CI1E5|3'f ANOS SITE da Comissdo de Licitacdo: https://cpcfjl.ufs.br/pagina/6398
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Impugnacgao ao PE 088/2022 - Processo n° 23113.037207/2022-94

comercial@pjrefeicoes.com.br <comercial@pjrefeicoes.com.br> 22 de novembro de 2022 15:20
Para: Comisséao de Licitagdes - UFS <coliciufs@gmail.com>

Grato pelo breve retorno.

Atenciosamente,

Lenilson Tenorio

in} 2
Analista de Licitacdes (Be)y2226-1972

www.pjrefeicoes,com.br

@pjrefeicoes

Rua Jodo Francisco de
Oliveira, n® 32 (Dix Sept

Rosado, Natal - RN
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Comisséo de Licitagdes - UFS <coliciufs@gmail.com> 22 de novembro de 2022 16:07

Para: comercial@pjrefeicoes.com.br

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Sr. Lenilson,
Antecipamos que o Edital sera republicado e a nova abertura do certame devera ocorrer depois do dia 06/12/2022, data a agendar.

A Impugnacéo sera encaminhada & Procuradoria Juridica para manifestagdo e demais orientagdes.

Ressaltamos, contudo, que o Edital foi elaborado ainda com base no Decreto n. 10.024/2019 e Lei 8.666/93. Ainda nao estamos licitando com base nas regras da Nova Lei de

Licitagdes n. 14.133/2021.

Portanto, todas as regras pautadas na Lei 14.133/2021 ndo podem ser aproveitadas no Edital de PE n. 088/2022.
Aguardaremos a manifestagédo da Procuradoria Juridica da UFS para adequar, no que for necessario, o Edital impugnado.
Atenciosamente,

Equipe de apoio a Pregoeira Grasiela Martins
PE 088/2022

Editais: https://cpcfjl.ufs.br/pagina/6398

Fundacdo Universidade Federal de Sergipe - CNPJ: 13.031.547/0001-04
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M Gma” Comissao de Licitagoes - UFS <coliciufs@gmail.com>

Impugnacao ao PE 088/2022 - Processo n° 23113.037207/2022-94

comercial@pjrefeicoes.com.br <comercial@pjrefeicoes.com.br> 22 de novembro de 2022 16:12
Para: Comisséao de Licitagdes - UFS <coliciufs@gmail.com>

Grato pelo retorno.

A Lei 14.133/2021 foi usada na pega impugnatéria apenas de forma ilustrativa que as das irregularidades existentes
no edital feri atual legislagao e ratificada na futura (14.133/2021).
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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Jardim Rosa Elze s/n — Sao Cristévao (SE)
CEP. 49100-000 FONE: 3194-6960/6554 e-mail: coliciufs@gmail.com

PREGAO ELETRONICO Ne°. 088/2022

OBJETO: Contratacéo de servico de alimentacéo coletiva para atender a necessidade de
alimentacdo institucional ofertada pelos equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo da Universidade Federal de Sergipe (UFS), assegurando uma alimentacéo
nutricionalmente adequada, com qualidade higiénico-sanitaria e sustentabilidade
socioambiental. As refeicfes serdo produzidas por concessdo onerosa dos servigcos de
alimentacéo coletiva da UFS.

FASE: IMPUGNA(;AO AO EDITAL

Impugnagé&o n°. 01 — recebida em 22/11/2022

Empresa: PJ REFEI(;OES COLETIVAS LTDA

1. Termos da Impugnacao:

“ILMOA. SRA. PROGEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE
FIRMAS E JULGAMENTO DE LICITACOES - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE OU AUTORIDADE COMPETENTE

Referéncia: Edital de Pregédo Eletrénico n® 088/2022
Processo Administrativo n® 23113.037207/2022-94

Objeto: Contratacdo de servico de alimentacdo coletiva para atender a necessidade de
alimentacdo institucional ofertada pelos equipamentos publicos de alimentacéo e nutricdo da
Universidade Federal de Sergipe (UFS), assegurando uma alimentacdo nutricionalmente
adequada, com qualidade higiénico-sanitéria e sustentabilidade socioambiental. As refei¢des
serdo produzidas por concessdo onerosa dos servigos de alimentacdo coletiva da UFS, nas
modalidades de producdo centralizada e transportada, e distribuicdo adaptada as
caracteristicas fisicas das unidades e a seguranca da saude publica, conforme condicdes,

guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito
no CNPJ n° 01.611.866/0001-00, com sede na Rua Doutor Jodo Francisco de Oliveira, 32, Dix
Sept Rosado, Natal, Estado do Rio Grande do Norte, representada neste ato por seu

representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no item 21 do edital;



art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, bem como nas demais disposi¢cBes normativas, legais e

constitucionais aplicaveis, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos dispostos no instrumento convocatdrio, pelas razdes adiante dispostas.
| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme previsto no subitem 21.1 do edital, as impugnac6es poderdo ser apresentadas até o
3° dia util que anteceder a abertura do Pregao, previsto para o dia 29 de novembro de 2022. 2.
Desta forma, considerando que na contagem de prazos deve-se excluir o dia do inicio e incluir
o do vencimento, na forma do critério previsto no art. 110 da Lei n°® 8.666/93, utilizada no
presente certame de forma subsidiaria, tem-se que a impugnacao podera ser formalizada até o
dia 24 de novembro de 2022, razdo pela qual a presente peca deve ser conhecida e ter seu
mérito julgado.

3. Se assim ndo entender essa Administracdo, o que se admite apenas para exercicio do
contraditério, a presente peca deve ser conhecida como direito constitucional de peticao
previsto no art. XXX1V, “a”, da CF/88.

Il — PRELIMINARMENTE

4. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o
da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, o do julgamento objetivo, o da
indisponibilidade do interesse publico e, por fim, ao principio da busca pela proposta mais

vantajosa.
a) Da irregularidade contida no instrumento convocatério

5. Em andlise ao instrumento convocatorio, observamos que o edital foi assinado pela lima.
Sra. Pregoeira Grasiela Freire da Cunha Martins em 17 de novembro de 2022. Todavia, existe
determinacdo do TCU, que ndo é Legal o Pregoeiro(a) assinar o Edital. Tal situacdo seria
inadequada, pois o referido membro, ao exercer dupla funcdo de elaborar os editais licitatorios
e de participar do julgamento das propostas, agiria em desconformidade com o principio da

segregacao de fungdes.

“TCU — Acordao 2.389/2006 — Plenéario — O pregoeiro ndo pode ser
responsabilizado por irregularidade em edital de licitagcdo, ja que sua

elaboragdo ndo se insere no rol de competéncias que lhe foram



legalmente atribuidas. DECISOES DO TCE-SP — PROCESSOS
1012.989.12 / 1015.989.12 e 1016.989.12” “Acorddo 2146/2022 -
Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Licitac&o.
Pregdo. Pregoeiro. Principio da segregacdo de funcbes. Edital de
licitaco. Elaboracdo. A atribuicdo, ao pregoeiro, da
responsabilidade pela elaboracdo do edital cumulativamente as
tarefas de sua estrita competéncia afronta o principio da segregacao
de fungdes e n&o encontra respaldo no art. 3° inciso IV, da Lei
10.520/2002 nem no art. 17 do Decreto 10.024/2019.”

6. No acdrdao 2448/19, o TCU reconheceu violagao ao principio da segregacao de fungdes, em
razao de o proprio pregoeiro ter elaborado e feito publicar o edital do certame. O Plenario

reafirmou que essa irregularidade encontra vedagdo em sua jurisprudéncia majoritaria.

7. Ja no Acordao 2146/2022 de 17 de outubro de 2022, confirma tal entendimento anterior.
Assim, a elaboragdo do edital do pregdo ndo se inclui entre as atribuicbes do pregoeiro
previstas na lei 10.520/02, até mesmo, do recente decreto 10.024/109.

8. Conforme aponta o TCU, a segregacéo de fungdes, principio basico de controle interno que
consiste na separacdo de atribuigdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, deve
possibilitar o controle das etapas do processo de pregdo por setores distintos e impedir que a

mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo.

9. Além disso, destaca-se que eventual escassez de pessoal habilitado e falta de tempo da

autoridade responsavel ndo sdo habeis a justificar a irregularidade.

10. Devemos observar que instrumento convocatério ou edital da licitacdo é o documento que
concentra todas as regras destinadas a regular o processo licitatorio e o processo da
contratagdo publica. O art. 41 da Lei n°® 8.666/93 preceitua que “a Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

11. Tanto a Lei n° 8666/93 como a Lei n® 14.133/21, preveem expressamente o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou vinculagdo ao edital (respectivamente art. 3° e art.
59).

12. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ou edital preceitua que (i) a
Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratacao
publica em um Unico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatorio; e
(if) ao editar esta regra, estard imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu

integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também devem respeito.



13. Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, e das regras expressas previstas na legislacao de regéncia das licitacoes, é que o
edital do certame tem natureza juridica de ato administrativo normativo, destinado a regular as

relacOes juridicas vocacionadas a contratacéo publica.

14. O contelido normativo do instrumento convocatorio é evidente, e consubstanciado nas
regras da disputa licitatoria, nas regras relativas a formacdo e execucdo do contrato, na
previsdo dos tipos infracionais especificos e nas sangdes correspondentes para 0 cometimento
de infracdo, nas regras de conduta dos agentes publicos, na exigéncia de cumprimento de
outras normas que guardem relacdo com a licitacdo ou com o futuro contrato, e nas regras de

conduta exigiveis de licitantes e contratados.

15. A norma contida no art. 25 da Lei n® 14.133/21 refor¢a a tese de que o instrumento
convocatorio tem natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras: “o
edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacéo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigbes de pagamento”. Trata-se de instrumento destinado a
regulacdo de uma certa, determinada e especifica relacdo juridica licitatéria e contratual, o

que, contudo, ndo lhe retira a natureza juridica de ato administrativo normativo.

16. Por fim, sabe-se que uma norma juridica se evidencia por conter preceito e san¢do. O
instrumento convocatorio contém preceitos e sangdes para o descumprimento de seus preceitos

— caracteristicas, portanto, de uma norma juridica.
b) Norma Juridica e competéncia

17. Como expressado por Diogenes Gasparini “o ato administrativo ndo surge sponte sua.
Deve ter um editor. Esse é o agente publico. Isso, no entanto, ndo é tudo, pois 0 agente publico
ha de ser competente, isto é, ser dotado de for¢a legal para produzir esse ato” (GASPARINI,
Didgenes. Direito Administrativo. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p.62).

18. Competéncia é, por assim dizer, o conjunto de atribuicdes que a Lei ou a Constituicdo
designam para um certo agente publico. A competéncia do agente publico para edita-los é

requisito de validade dos atos administrativos.

19. A norma contida no § 1°do art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece que “o original do edital
devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas,
para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados”. A Lei faz referéncia a “autoridade” que

expedir o edital. Esta autoridade sera aquela que detenha competéncia para tanto.



20. Esta competéncia esta definida também, de modo implicito na Lei n°® 10.520/02, como se
infere da norma contida no art. 3°: “a fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: I — a
autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame,
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancfes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento”. Estas definigdes por parte da autoridade competente serdo expressas no

instrumento convocatorio, ao final da etapa preparatoria, que passara a ter fungdo normativa.

21. Autoridade competente, para os fins da lei do pregdo sera aquela responsavel pelo 6rgédo
ou entidade promotores da licitagdo, ou, aquela responsavel pela contratacdo. A esta
autoridade compete as definicBes elencadas na Lei, o que fard, repita-se, no instrumento

convocatorio.

22. Autoridade, nos termos do disposto no art. 6°, VI da Lei n° 14.133/21 ¢ o “agente publico
dotado de poder de decisdo”. Neste caso especifico relacionado a competéncia para editar o
instrumento convocatorio, € o agente publico dotado de poder adotar as decisdes necessarias
para a administracdo e para a gestdo administrativa, financeira e orcamentaria da

organizacao publica dentre as quais, a deciséo sobre o conteldo do instrumento convocatorio.

23. Edicdo do instrumento convocatorio ndo se confunde com elaboracdo material do
documento. No processo do planejamento da contratacio publica diversos agentes publicos
podem contribuir para a definicdo do conteldo do edital e dos seus anexos, elaborando

materialmente o documento e redigindo suas clausulas.

24. Contudo, a competéncia para a sua edi¢do — ou assinatura — a falta de disposicéo legal e
expressa, deve ser deduzida do sistema juridico. Parece inegavel que, tanto a Lei n° 10.520/02,
como a Lei n® 8666/93 fixaram a competéncia para a edi¢do do instrumento convocatorio para
a autoridade responsavel pela contratagdo — autoridade com poder decisorio administrativo em

geral, e em especial, sobre as regras do certame licitatdrio.

25. Conguanto ndo esteja tal competéncia expressamente fixada na Lei n® 14.133/21, é de se

reputar que tal competéncia pertence a autoridade responséavel pelo 6rgéo ou entidade publica.

26. E que a autoridade legalmente responsavel pelo 6rgdo ou entidade detém, em caréater geral,
a competéncia para editar normas destinadas a gestdo ordinaria da organizacdo publica. No

exercicio desta competéncia genérica, editara o instrumento convocatorio das licitagoes.
c) Indelegabilidade de competéncia para editar atos administrativos normativos

27. O Decreto-Lei n° 200/67 estabelece, no art. 11, que “a delegagdo de competéncia sera

utilizada como instrumento de descentralizacdo administrativa, com o objetivo de assegurar



maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou

problemas a atender”.

28. Dispoe o referido Decreto, ainda, que é ‘facultado ao Presidente da Republica, aos
Ministros de Estado e, em geral, as autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia
para a pratica de atos administrativos, conforme se dispuser em regulamento” (art. 12). O ato
de delegacdo indicard com precisdo a autoridade delegante, a autoridade delegada e as

atribuices objeto de delegacdo (art. 12, paragrafo Unico).

29. Conguanto seja o instrumento da delegagdo um efetivo instrumento de gestdo, ha limites
para esta delegacdo. O instrumento convocatorio € um ato administrativo normativo, que deve

ser assinado pela autoridade responsavel pela contratacdo, ou pelo 6rgdo ou entidade publica.

30. Este ato normativo ndo admite delegacéo, nos termos do disposto no art. 13 da Lei n°
9784/99: “ndo podem ser objeto de delegacdo: I — a edi¢do de atos de cardter normativo”. E

indelegével, como regra, a competéncia para editar o instrumento convocatério das licitagdes.
d) A questdo da competéncia dos ordenadores de despesa secundarios ou derivados

31. Conquanto seja indelegavel a competéncia para editar o instrumento convocatoério, ato
administrativo normativo que €, pode-se supor que, em um determinado 6rgdo ou entidade,

mais de uma autoridade a detenha.

32. A competéncia originaria para editar o instrumento convocatério é da autoridade
responsavel pelo 6rgdo ou entidade publica. No plano do Poder Executivo, o Chefe de Poder e

0s Ministros ou Secretarios de Estado ou de Municipios.

33. Contudo, os ordenadores de despesas, secundarios ou derivados, também detém
competéncia para editar o instrumento convocatorio, pois se inserem na no¢do de autoridade
estabelecida no art. 6°, VI, da Lei n® 14.133/21.

34. Como disposto no § 1° do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67, “ordenador de despesas é toda
e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de

pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda .

35. O ordenador de despesas pode ser originario ou secundario (derivado). Ordenadores de
despesas originarios sdo os Chefes de Poder, e aqueles para os quais a Lei atribua esta funcao
(por exemplo, os Ministros de Estado ou os Secretarios de Estado ou de Municipios no &mbito

do Poder Executivo).



36. Os ordenadores de despesas secundarios ou derivados também detém competéncia para
emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, ou dispéndio de recursos do 6rgdo ou
entidade a que estao vinculados.

37. Perceba-se que, tanto o ordenador de despesas originario, como o ordenador de despesas
secundario, sdo autoridades que praticam atos de gestdo, e, de acordo com sua competéncia,

sdo autoridades responsaveis na estrita acepc¢ao legal.

38. Os ordenadores de despesa secundarios podem, de fato, ser responsaveis pela realizacao de
despesas decorrentes de contrata¢bes publicas. Nesta medida, podem ser reputados, para

alguns fins juridicos, “autoridade responsavel”.

39. Defende-se, entdo, que os ordenadores de despesas secundarios ou derivados, por também

enfeixarem poderes decisérios, podem editar instrumentos convocatérios.

40. N&o se trata de delegacdo de poderes recebida do ordenador de despesas originario, mas
de competéncia originaria, decorrente de sua parcela de poder decisério no ambito das
contratag@es publicas.

41. Nesta medida, os ordenadores de despesas secundarios ou derivados, em razdo de sua
qualidade de autoridade responsavel pela gestdo orcamentaria e financeira do 6érgao ou
entidade publica, compartilham com o ordenador de despesas originario, a competéncia para a

edicdo do instrumento convocatorio.

e) Pregoeiros, agentes de contratacdo ou presidente de comissdo de licitacbes ou de

contratacdo ndo detém competéncia para editar (assinar) instrumento convocatorio
42. Autoridade é o agente publico dotado de poder de decisdo, como visto.

43. E certo que o pregoeiro, o agente de contratagdo, ou presidente de comissdo de licitagdo
detém parcela de poder decisério. Contudo esta parcela de poder decisorio se circunscreve as
decisBes necessarias no curso do processo da licitagdo, e no cumprimento de ordem

hierarquica emanada por autoridade superior e contida no instrumento convocatorio.

44, N&o se trata, este poder, de poder de gestdo ou decisdo sobre 0s rumos administrativos,
financeiros ou orcamentarios do 6rgdo ou entidade. E poder de decisio que se limita &

execucdo das normas contidas no instrumento convocatério, no curso do certame.

45, Esta parcela especifica de poder decisorio se d4 em cumprimento das normas editadas pela
autoridade responsavel pelo 6rgédo ou entidade no plano das contratacGes (ordenadores de

despesa originarios e ordenadores de despesas secundarios ou derivados).



46. Ou seja, esta parcela limitada de poder decisorio no processo da licitacdo, que € conferida
para o pregoeiro, agente de contratacdo ou presidente de comissdo, ndo os transmuda em
autoridade responsavel, para o fim de lhes atribuir competéncia para editar (assinar)

instrumento convocatorio.

f) Violacdo do principio hierarquico no caso de assinatura do instrumento convocatério por

pregoeiro, agente de contratacao ou presidente de comissao

47. Um dos principios a que esta submetida a Administracdo Publica é o hierarquico. Como
registra José dos Santos Carvalho Filho “do sistema hierarquico na Administra¢do decorrem
alguns efeitos especificos. O primeiro consiste no poder de comando de agentes superiores
sobre outros hierarquicamente inferiores. Este, a seu turno, tem dever de obediéncia par com
aqueles, cabendo-lhes executar as tarefas em conformidade com as determinagdes superiores”

(Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 70).

48. No que tange as licitagGes e contratacdes publicas, a sua regulamentagédo é editada, por
intermédio do instrumento convocatdrio, pela autoridade superior, e devera ser cumprida, em
homenagem a hierarquia, pelos agentes hierarquicamente inferiores na estrutura orgéanica

administrativa.

49. Subverte o principio hierarquico, a edi¢do de um ato administrativo normativo (edital) por
um agente hierarquicamente inferior, para ser cumprido por uma autoridade que lhe é

superior.

50. E, com efeito, 0 instrumento convocatorio contém indmeras regras de conduta destinadas a
autoridade responsavel pela licitagdo — como por exemplo, regras de adjudicacéo,

homologacéo, recurso, apuracéo de responsabilidade e aplicacéo de sancdes, entre outras.

51. Nao é concebivel, sob o prisma do principio hierarquico, que esta autoridade superior
tenha que se submeter a regras editadas em ato normativo por agente publico que Ihe é inferior

hierarquicamente.
I11 - DOS FATOS E DO DIREITO
52. O Edital possui vicios que devem ser sanados, conforme se vera pontualmente adiante.

a) Da exigéncia de atestado de capacidade técnica com limitacdo temporal. ilegalidade na

exigéncia. vicio insanavel. necessidade de alteracdo do edital



53. A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE, por intermédio desta Eminente
Pregoeira, tornou publica a realizacdo do certame licitatério, na modalidade Pregéo
Eletronico, do tipo Menor Preco.

54. O referido Pregédo Eletronico n.° 088/2022, tem por objeto, a teor do que dispde Item 1.1.
do edital, O objeto da presente licitagdo é a “Contratagdo de servigo de alimentacdo coletiva
para atender a necessidade de alimentacéo institucional ofertada pelos equipamentos publicos
de alimentacdo e nutricdo da Universidade Federal de Sergipe (UFS), assegurando uma
alimentagdo nutricionalmente adequada, com qualidade higiénico-sanitaria e sustentabilidade
socioambiental. As refeicbes serdo produzidas por concessdo onerosa dos servicos de
alimentacé@o coletiva da UFS, nas modalidades de producéo centralizada e transportada, e
distribuicdo adaptada as caracteristicas fisicas das unidades e a seguranca da saude publica,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

55. Todavia, Eminente Pregoeira, compulsando o instrumento convocatério, nota-se algumas

inconsisténcias que merecem ser sanadas quanto a Qualificacdo Técnica Operacional.

56. Nobre Pregoeira, a empresa que ora pugna o0 respectivo instrumento editalissimo, ao se
debrucar diante dos diversos pontos que forma tal pega, se deparou com uma situacdo que
constitui restricdo ao carater competitivo da licitagdo, bem como ofensa a norma contida no
inciso | do 81° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, que veda aos agentes publicos "admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos convocatorios, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo... e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da sede ou domicilio dos licitantes" ou seja no instrumento convocatério, precisamente
no item 9.11.2 e seguintes traz para o certame uma restricdo que frustra tal carater

competitivo, vejamos:

“9.11.2. A empresa devera apresentar situacdo regular perante a
Vigilancia Sanitaria da jurisdicAo onde se localiza a empresa:
9.11.2.1. Licengca ou Alvara da Vigilancia Sanitaria para
funcionamento de servigo de alimentacdo e/ou restaurantes. 9.11.2.2.
Declaracdo de veiculos de transporte de alimentos emitida pela
empresa, contendo a quantidade de veiculos, categoria, marca,
modelo, ano, placa. 9.11.2.3. Alvara Sanitario e/ou Licenga Sanitaria
para os veiculos de transporte de alimentos declarados no item
“9.11.2.2.” para a prestagdo do servi¢co da UFS. (...) 9.11.3.1. O
atestado deverd ser assinado preferencialmente pelo fiscal do
contrato e em sua auséncia, pelo gestor do contrato, ou por ambos.

9.11.3.2. O Ponto de Corte para aceitacdo da capacidade técnica



guantitativa ser4 de 48% da estimativa anual desta licitacdo, em
fornecimento de grandes refei¢cGes (almogo e jantar) que tenham sido

executados desde outubro de 2022 até o momento atual.”

57. E importante frisar que a exigéncia imposta no instrumento convocatorio € restringe a
ampla competitividade e o acirramento de disputa entre as empresas que desejem participar do
certame, que detém capacidade técnico operacional para executar o futuro contrato

proveniente do certame em foco.

58. Note, Douta Pregoeira, que necessita a empresa que queira participar do certame, em
apenas 01 (um) més de fornecimento comprovar sua qualificacéo técnico operacional de uma
guantidade equivalente de 48% (quarenta e oito porcento) da quantidade a ser contratada em

12 (doze) meses, vejamos:

“9.11.3.2. O Ponto de Corte para aceita¢do da capacidade técnica
quantitativa sera de 48% da estimativa anual desta licitacdo, em
fornecimento de grandes refei¢cdes (almogo e jantar) que tenham sido

executados desde outubro de 2022 até o momento atual.”

59. Resta claro que impor a exigéncia de tal documento na presente fase é sindénimo de
circunspeccdo editalicia que prejudica a ampla competitividade do certame, motivo pelo qual,

mais justo seria, se 0 comando transcrito alhures fosse extraido do edital.

60. Ora, cumpre verificar se as exigéncias contidas no edital de licitacAo atendem a
necessidade ou conveniéncia da Administragdo Publica, ou se objetiva apenas proteger certo

ou certos licitantes em detrimento dos demais.

61. Nos termos da prescricdo legal, que constitui desdobramento do PRINCIPIO DA
ISONOMIA, a qualquer empresa ou profissional brasileiro deve ser permitido participar, em

regime de igualdade, de procedimentos licitatorios realizados em todo o territério nacional.

62. Todavia, partindo da premissa de que o instituto juridico da licitacdo remete a competicéo
entre licitantes, parece ilégico exigir a apresentacdo de tais informacfes que a prépria
legislacdo que regularmente as licitacdes em todas as suas modalidades ndo ampara, pois 0
licitante ja prova suas experiéncias por meio de Atestados de Capacidade Técnica com
informacdes ora respalda pelas leis em vigor (§ 1° do art. 30 da Lei 8.666/93), que ja

demostram totais condi¢des técnicas de executar tal contrato.

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-&
a: | - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente; Il -

comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e



compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (...)” “s 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11
do "caput” deste artigo, no caso das licitacOes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994) “§ 5° E vedada a exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de aptiddo com LIMITACOES DE
TEMPO OU DE EPOCA OU AINDA EM LOCAIS ESPECIFICOS, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacéo

na licitagdo"(grifamos) .

63. Trata-se de verdadeira proibicédo a utilizagdo de limitacdo temporal para a comprovacao
de aptid&o técnica, a qual detém Unico e exclusivo conddo de limitar a ampla competitividade.

64. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido j& se posicionou acerca da invalidade de
exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica, como por exemplo, ao
proferir o Acordao n. 10487/2016 — TCU — 2. Camara, sendo vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitacao
temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar
amparo legal, nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdao
2205/2014- TCU-22 Camara, Relatora Ministra Ana Arraes; Acordao
2163/2014-TCU-Plendrio,  Relator — Ministro  José  Mucio),;”

(grifamos)”.

65. Ademais, verifica-se que é ilicita a exigéncia de atestado com limitagc&o temporal como a
exigida no edital de um periodo de pouco mais de 01 (um) més, sendo manifestamente
excessiva, pois o edital j& trouxe exigéncia de compatibilidade em relacdo a quantidade e

objeto.

66. Além disso é praticamente impossivel alguma empresa executar em periodo exiguo contido
no subitem 9.11.3.2 do Edital do certame referenciado, ou seja, pouco mais de 1 (um) meseg de

execucdo contrato quase 600 mil grandes refeicoes.

67. Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que ndo sé os Tribunais de
Contas, mas o proprio Poder Judicidrio frequentemente determina seu afastamento, como se

~

ve:



“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE NULIDADE DE ATO
JURIDICO E DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA — EXIGENCIA DE PRAZO E
LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
— PRESENGCA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. E vedada a exigéncia de
comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitacGes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas na Lei n. 8.666/93, que inibam a participacdo na licitacao.
Impde-se a concessdo da tutela proviséria de urgéncia diante da
existéncia de provas que evidenciem a probabilidade do direito e,
ainda, o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
Verificando-se, em sede na cognicdo sumaria, a presenca
concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar é medida
que se impde. (TIMS - Al: 14045179720168120000 MS 1404517-
97.2016.8.12.0000, Relator: Des. Jalio Roberto Siqueira Cardoso,
Data de Julgamento: 08/11/2016, 5* Céamara Civel, Data de
Publicagdo: 09/11/2016)” (grifamos)”.

68. Nesse sentido, alias, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

“na realizacdo de licitacdo, se do edital, no item relativo a
apresentacdo de documentos para comprovar a qualificacdo técnica,
sdo estabelecidas outras exigéncias ndo previstas na legislacdo de
regéncia (artigo 30, inciso Il da Lei n® 8.666/93), configura-se
ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de seguranca’.
(REsp n° 316.755/RJ, 18 T. rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001,
Dj de 20.08.2001”.(grifamos) .

69. A licitacao, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a arbitrariedade
na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento igual para
situacOes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital séo enderecadas a todos,

indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado.

70. Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria

desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia contida no presente edital



referente ao prazo do atestado de capacidade técnica extrapola a lei especifica e infringe

principios constitucionais e, em assim sendo, ndo pode ser considerada véalida.

71. Assim, ndo se mostra possivel a imposicédo de requisito de tempo ou de outros que nao se
prestem & estrita verificacdo da capacidade da concorrente de realizar o servico de forma
adequada e satisfatdria, tal como a exigéncia temporal infundada do presente Edital, em

manifesto privilégio de algumas empresas e em detrimento de outras.

72. Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de compatibilidade em caracteristica e quantidade ja
assegura a qualificacdo operacional, conforme contido na legislacdo, sendo excessiva a
exigéncia de limitacdo temporal, o qual tem o conddo de apenas prejudicar a ampla

competitividade no presente certame.

73. Resta claro que impor a exigéncia de tais informagdes no documento prejudica a ampla
competitividade do certame, motivo pelo qual, mais justo seria, se 0 comando transcrito alhures
fosse extraido do edital e segue o que determina o art. 30 da Lei 8.666/93 para os atestados de

capacidade técnica.

74. A llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua Obra “Direito

Administrativo”, define ser o edital da seguinte forma:

“(..) € o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para a participacéo, define o objeto e
as condicdes basicas do contrato e convida a todos os interessados
para que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo
gual a Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os
interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.” (Grifos
Acrescidos) “Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores ndo tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licita¢do.” -

conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plendrio.”

75. Noutro ponto, verifica-se que esta direcionado apenas e unicamente a empresas que tenha
atestado de capacidade técnica ATUAL e de GRANDE VOLUME MENSAL, o que impedi a

participacdo de grande parte das empresas de refeicdes coletivas.

76. Ainda senhora pregoeira, da forma como se esta disposto verifica-se que de outubro para a

data atual a proponente é obrigada a apresentar fornecimento de:

GRUPO 1: MINIMO DE 585.600 REFEICOES;



GRUPO 2: MINIMO DE 57.600 REFEICOES;

GRUPO 3: MINIMO DE 76.800 REFEICOES.

77. N&o podendo apresentar atestados anteriores a essa data oque vai de encontro as normas
atuais, bem como o entendimento dos tribunais ja demasiadamente apresentados em topicos
apartados anteriormente, estabelecendo assim tempo e prazo dos atestados, uma vez que que a
expertise das empresas é estabelecida pelo seu histérico em toda a sua trajetoria no respectivo

segmento.
78. Alias, o edital da forma disposto é controverso.

79. Ora como pode exigir que as empresas apresentem QUANTIDADE DE 48% DO TOTAL
DE DOZE MESES em fornecimento de grandes refei¢cbes (almogo e jantar) que tenham sido
executados desde OUTUBRO DE 2022 ATE O MOMENTO ATUAL? ou seja, do momento de

publicacdo do edital até a abertura do certame, a saber, 29 de novembro de 2022.

80. Os atestados deverdo cumprir todos os requisitos de compatibilidade, sob pena de
desconsideracéo, ou seja, de refeicbes continuadas para refei¢des continuadas e ndo de apenas
periodo ISOLADO DE 01 (UM) MES DE EXECUCAO CONTRATUAL.

81. Veja, que o periodo de contrato é de 12 (doze) meses e ndo de 01 (um) ou 02 (dois) meses,
por isso a IN n° 05.2017 estabelece em seu item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP que
serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos,
UM ANO DO INICIO DE SUA EXECUCAO, exceto se firmado para ser executado em prazo

inferior, conforme estabelecido no subitem

9.11.3.5: “9.11.3.5. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
iniciode sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5,
de 2017.”

82. Se até a IN n° 05/2017 estabelece que é valido o atestado emitido APOS um ano de

execucao contratual, como o edital pode exigir um atestado de UM MES de execuc&o?

83. A forma como esta prevista a qualificacdo técnica no edital ndo retrata o escopo do objeto
a ser contratado além de fugir ao principio de JULGAMENTO OBJETIVO a que se vincula o
Edital.



84. Como visto, quando se inicia um processo licitatério, o objetivo a ser perseguido é
encontrar a melhor proposta, para a Administracdo Publica, dentre os interessados que
atendam a todas as exigéncias constantes no edital.

85. Entretanto, a Doutrina e a jurisprudéncia patria vedam a inclusdo demasiada de exigéncias
no edital de licitacdo, haja vista que tal pratica é interpretada como tendenciosa, ferindo o

principio da eficiéncia e da impessoalidade.

86. A prética de tal rigorismo provoca uma diminuicdo consideravel de ofertantes. Se por um
lado busca-se a protecdo ao interesse publico, ndo se pode, por outro, infringir principios da
licitacdo que inviabilizem um maior recebimento de propostas de empresas sérias e

comprometidas com a execugao do contrato, como de fato é a Impugnante.

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos
0s questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da CLP,
por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse 0
direcionamento, o0s sobreprecos e o favorecimento questionados. Por
isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo
Unico, da Lei n°® 8.443/92, na proporcao, opinamos, de 15% ( RI-
TCU, art. 220, inc. I1I).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plenario
AC-0105-20/00- P)”

87. Ao proceder a analise e julgado do REsp 997.259/RS (julgado em 17/08/2010) julgado o
Superior Tribunal de Justica afirmou ter entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de
se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatdrio, a fim de manter o
carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragéo
Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais principios informadores do

procedimento licitatorio.

88. E assim deve ser, especialmente para evitar os famigerados direcionamentos de licitacio
que sao patrocinados com elevados niveis de exigéncias, muitas vezes sem relacéo direta com o

objeto da licitacdo e, até contrarios as normas legais vigentes.
89. Tem-se como teor dos artigos 3° e 41, da lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita



conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."
"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

90. Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem varias manifestacfes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva;
deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao,
isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em
fungéo do objetivo, da razéo de ser da fase de habilitagéo; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja o maior numero possivel de participantes"”.

91. E cedica a torrencial jurisprudéncia contra os famigerados formalismos constantes dos

editais de licitagdo. Sendo vejamos:

“LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS
IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE. Conguanto sejam as
formalidades exigidas na licitagAo meios necessarios para obtencao
do bem comum, para garantia da igualdade de todos e para que 0s
critérios de legalidade e impessoalidade sejam observados, ndo se
justifica o apego ao formalismo quanto a elemento irrelevante,
incapaz de comprometer o processo licitatorio e a seguranca das
partes, tendo a finalidade sido plenamente alcancada. Por outro lado,
a celebracdo de contrato resultante de processolicitatorio
naoimplicaperdadoobjetodo  mandadode  segurancaimpetradopor
licitante, antes de esgotado o prazo decadencial, se 0 que se pretende
anular é o ato de declaracdo da vencedora, sob o fundamento de
pretericdo de formalidades exigidas no respectivo edital, ndo se
cogitando dos efeitos da contratagdo.”(TA-MG - Ac. unén. da 5.2
Cam. Civ. julg. em 5- 2-98 - Ap. 239.272-5-Capital - Rel. Juiz Lopes
de Albuquerque; in ADCOAS 8170381)

92. A formalidade tem limite e nesse sentido também ja decidiu o Tribunal de Constas da

Unido:



"o apego a formalismos exagerados e injustificados € uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario,
sob 0 manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa
a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse 0 mais importante a
fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei
ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais." (TCU,
004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203).

93. O certo é que todo rigorismo formal extremo e exigéncias indteis ndo podem conduzir a
interpretacdo contréria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de licitacéo, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da
proposta efetivamente mais vantajosa (Lei n.° 8.666/93, art. 3°).

94. Com efeito, ndo se pode admitir, data vénia, ato discricionario da Administracdo Pubica
que, alicercada em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize 0 exame de um maior
numero de propostas, sendo que as informagdes ora solicitadas no edital como estdo ja tras um
prejuizo para administracdo publica em buscar a proposta mais vantajosa, sendo que a
quantidade minima contidas no atestado ora solicitado pelo certame ja indicar4 uma vencedora

com total estrutura técnica, operacional e financeira para executar o contrato.

95. Apds essas digressdes, requer a Impugnante que este ente licitante, se digne tolher, coibir e
evitar esse excesso de rigor, aqui chamado de rigorismo, na feitura dos Editais de licitacao,
sem, contudo comprometer os principios que regem a Administracao Publica, notadamente, 0s
da simplicidade, da razoabilidade, da isonomia, dentre outros, a fim de se permitir que o objeto
da licitagdo seja alcangado em sua plenitude, ou seja, o de proporcionar a oportunidade de

participacdo ao maior nimero de interessados.

96. A llustre Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua Obra “Direito

Administrativo”, define ser o edital da seguinte forma:

“(..) € o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da
concorréncia, fixa os requisitos para a participacao, define o objeto e
as condicOes basicas do contrato e convida a todos os interessados
para que apresentem suas propostas. Em sintese, o edital é o ato pelo

gual a Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os



interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas.” (Grifos

Acrescidos).

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto

>

pretendido para um determinado processo de licitacdo.” - conforme

entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plendrio.”
IV - DOS PEDIDOS

97. Ex positis, e com fulcro no item art. 24 do Decreto n°® 10.024/2019, bem como pela premissa
contida no Item 21.1, do Edital de Licitacdo, vem a empresa impugnante pleitear que: a) a
presente impugnacao seja conhecida, por ser tempestiva, e que tenha seu mérito julgado no

prazo previsto no edital;

b) pela anulagéo Edital e seus anexos, por ter sido assinado pela propria pregoeira, infringindo
0s principios da segregacao de fungdes e hierarquico.

c) pela reformulacdo da Qualificagdo Técnica, extrair do subitem 9.11.3.2 que exige que 0s
licitantes apresente atestado contendo prazo de “FORNECIMENTO DE GRANDES
REFEICOES (ALMOCO E JANTAR) QUE TENHAM SIDO EXECUTADOS DESDE
OUTUBRO DE 2022 ATE O MOMENTO ATUAL”, o que fogem do convencional e nio tem
amparo na legislagdo em vigor que trata do tema afim de garantir a participacéo de todos os
interessados que possam proporcionar condicdes técnicas e operacional de prestar o servico a
ser contratado, bem como proporcionar a Administracao Publica a possibilidade de receber a

melhor proposta dentre todas as que possam ser apresentadas;

d) no mérito, as razBes sejam acatadas para a alteracéo das condicGes de habilitacdo conforme
as alienas “b” e “c”, reabrindo-se 0s prazos com a publicacdo de uma nova versdo do
instrumento convocatério, uma vez que a modificacdo afeta diretamente o preparo das
propostas, pois empresas com condi¢Ges de concorrer certamente foram alijadas do processo

com 0s vicios existentes e aqui expostos.

Informa, outrossim, que na hip6tese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo
editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O
PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DA ESTADO - TCE

Termos em que se pede e espera deferimento. ”



2. Parecer Técnico

Acusamos o recebimento da Impugnacdo n. 01 ao edital de pregdo eletrénico n. 088/2022, que
objetiva a escolha da proposta mais vantajosa para a Contratacdo de servico de alimentacdo
coletiva para atender a necessidade de alimentagdo institucional ofertada pelos equipamentos
publicos de alimentagéo e nutri¢do da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

A Impugnacéo foi apresentada pela empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, CNPJN.
01.611.866/0001-00, via e-mail, em 22/11/2022. Considerando a data de abertura do certame
agendada para 29/11/2022, tem-se por TEMPESTIVA a impugnacdo ao edital, nos termos do
subitem 21.1 do edital que estabelece: "21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital".

A Impugnante também preenche os requisitos de admissibilidade, contemplando indicagdo do
numero do Pregdo Eletronico, com respectiva exposicdo de fatos/fundamentos e formulagdo do

pedido de retificagdo do instrumento convocatorio.

A impugnacdo ao edital foi formulada pela empresa supramencionada, por meio do seu
representante legal. A peca de impugnagdo contém endereco, endereco eletronico e telefone da

empresa e documentos comprobatorios de identificacao.

Uma breve andlise da Impugnacéo suscita a republicacdo para retificacdo dos termos do edital,
no tocante & exigéncia de comprovagdo técnica operacional da empresa contida no subitem
9.11.3.2: "O Ponto de Corte para aceitacdo da capacidade técnica quantitativa sera de 48% da
estimativa anual desta licitacdo, em fornecimento de grandes refei¢des (almoco e jantar) que

tenham sido executados desde outubro de 2022 até o momento atual”.

Sucede que houve um equivoco do setor técnico responsavel pela elaboracdo do termo de
referéncia e, onde deveria constar "desde outubro de 2021 até o momento atual”, foi publicado
como ano corrente. Em razdo disso, o edital serd republicado e se abrira nova contagem de

prazo para abertura do certame.

Seguinte, submetemos 0s termos da Impugnacédo a Procuradoria Juridica da UFS para opinar
qual procedimento adotar referente as alegac@es de "segregacdo de funcdes" apontadas citadas
no pleito (item 5; item 6; item 8 e item 97, b). De acordo com a Impugnante o edital foi
assinado pela pregoeira, indicando que a elaboracdo do edital ndo pode ser exercida por quem

ir4 participar do julgamento das propostas e habilitacdo na conducdo do pregdo eletronico.



Cabe ressaltar que a pregoeira ndo elaborou o edital. Conforme se extrai do processo ndo ha
participacdo da pregoeira na fase interna de preparacao. O edital é elaborado por uma equipe da
qual a pregoeira ndo faz parte. A participagdo da pregoeira se inicia e se encerra na fase de

abertura e encerramento do certame, ou seja, somente durante a fase externa do processo.

Ademais, a Impugnante traz como base legal para subsidiar tais alegacdes, a Nova lei de
licitagdes, Lei n. 14.133/2021, mas o edital em referéncia foi elaborado com base no Decreto n.
10.024/2019, e subsidiariamente, com base na Lei n. 8.666/93.

3. Parecer Juridico

A presente Impugnacgéo foi enviada para analise e manifestacdo da Procuradoria Federal, que

emitiu o seguinte parecer Juridico:

“A Pregoeira,

1. A impugnacéao ¢é tempestiva consoante analise bem procedida pela Sra. Pregoeira.

2. E constatado erro no edital publicado , sendo necessaria a retificacdo , consoante
decidido .

3. Quanto ao argumento de segregacdo de funcdo apontado pelo Impugnante que
questiona a responsabilizacdo pelo edital por parte da Pregoeira , responsavel pelo
julgamento do pregéo, os fatos ndo correspondem ao alegado pelo Impugnante.

4. Em que pese a presente licitagdo adotar por fundamento a Lei n. 8.666/93 e do
Decreto 10.024/2019 , consoante indicado , e ndo a Lei 14.133/2021 em nada altera o
cenario , eis que o Decreto 10.024/2019 ao definir as atribui¢cbes do pregoeiro néo
elenca dentre elas a participacdo ou atuacdo na elaboracdo do edital, devendo ser

observada orientacdo do TCU contida no Ac'rddo 3381/2013 - Plenario , verbis:

'Em verdade, a atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracédo do
edital cumulativamente as atribuigdes de sua estrita competéncia afronta o principio
da segregacdo de fungdes adequado a conducéo do pregdo, inclusive o eletrdnico, e

nédo encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento.’

5. Ocorre que , contrariamente ao Impugnado , de fato, a Pregoeira nao elaborou o

edital . No procedimento interno adotado pela UFS , a preparacdo e publicacdo do



edital ndo conta com a participacdo do pregoeiro , consoante se constata da analise

dos autos.

6. Nao h& qualquer assinatura eletrénica ou manual da pregoeira no edital , a excecao
do aviso de licitacdo , denotando a atuagéo do pregoeiro a partir da fase externa da

licitacéo.

7. O fato de, equivocadamente, constar o nome da Pregoeira a fl. 275 ndo demonstra
que a Pregoeira tenha assinado ou confeccionado o edital. Ndo consta a assinatura,
repito , seja em formato eletronico ou manual e, da analise dos autos, ndo se extrai

qualquer participacao da Pregoeira nos procedimentos preparatorios da licitagdo.

8. Diante do exposto néo se visualiza a irregularidade apontada , sendo observada a

necessaria segregacao de funcbes no procedimento licitatorio.
Este, o entendimento s.m.j.

Aracaju, 24 de novembro de 2022.
PAULO CELSO REGO LEO
PROCURADOR FEDERAL

MAT SIAPE 0426647

4. Conclusdo:

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco da impugnacdo impetrada pela
empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA e com base no parecer Juridico, acima
transcrito, informo que a Impugnacdo PROCEDE EM PARTE. O edital serd
republicado com as devidas alterages.

Atenciosamente,

Ol,[l{\u o brorw O M/n.*g T~
Grasiela Freire Cunha artins

Pregoeiro
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Impugnacao 24/11/2022 10:40:07

“"ILMOA. SRA. PROGEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE LICITAGOES -
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE OU AUTORIDADE COMPETENTE

Referéncia: Edital de Pregdo Eletr6nico n® 088/2022
Processo Administrativo n® 23113.037207/2022-94

Objeto: Contratacao de servico de alimentagdo coletiva para atender a necessidade de alimentagdo institucional ofertada
pelos equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo da Universidade Federal de Sergipe (UFS), assegurando uma
alimentagdo nutricionalmente adequada, com qualidade higiénico-sanitaria e sustentabilidade socioambiental. As refeicGes
serao produzidas por concessao onerosa dos servigos de alimentagdo coletiva da UFS, nas modalidades de produgao
centralizada e transportada, e distribuicdo adaptada as caracteristicas fisicas das unidades e a seguranga da saude publica,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ n® 01.611.866/0001-00,
com sede na Rua Doutor Jodo Francisco de Oliveira, 32, Dix Sept Rosado, Natal, Estado do Rio Grande do Norte,
representada neste ato por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, com fulcro no item 21 do
edital; art. 24 do Decreto n® 10.024/2019, bem como nas demais disposicdes normativas, legais e constitucionais
aplicaveis, apresentar

IMPUGNAGAO
aos termos dispostos no instrumento convocatdrio, pelas razdes adiante dispostas.
I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Conforme previsto no subitem 21.1 do edital, as impugnacGes poderdo ser apresentadas até o 3° dia util que anteceder a
abertura do Pregdo, previsto para o dia 29 de novembro de 2022. 2. Desta forma, considerando que na contagem de prazos
deve-se excluir o dia do inicio e incluir o do vencimento, na forma do critério previsto no art. 110 da Lei n® 8.666/93,
utilizada no presente certame de forma subsididria, tem-se que a impugnacdo podera ser formalizada até o dia 24 de
novembro de 2022, razdo pela qual a presente peca deve ser conhecida e ter seu mérito julgado.

3. Se assim ndo entender essa Administracdo, o que se admite apenas para exercicio do contraditorio, a presente peca deve
ser conhecida como direito constitucional de petigdo previsto no art. XXXIV, “a”, da CF/88.

IT - PRELIMINARMENTE

4. Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragcdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatoério, o
do julgamento objetivo, o da indisponibilidade do interesse publico e, por fim, ao principio da busca pela proposta mais
vantajosa.

a) Da irregularidade contida no instrumento convocatorio

(..)
IV - DOS PEDIDOS

97. Ex positis, e com fulcro no item art. 24 do Decreto n® 10.024/2019, bem como pela premissa contida no Item 21.1, do
Edital de Licitacdo, vem a empresa impugnante pleitear que: a) a presente impugnacdo seja conhecida, por ser tempestiva,
e que tenha seu mérito julgado no prazo previsto no edital;

b) pela anulagdo Edital e seus anexos, por ter sido assinado pela prdpria pregoeira, infringindo os principios da segregagao
de fungdes e hierarquico.

c) pela reformulacdo da Qualificagéo Técnica, extrair do subitem 9.11.3.2 que exige que os licitantes apresente atestado
contendo prazo de “"FORNECIMENTO DE GRANDES REFEICOES (ALMOCO E JANTAR) QUE TENHAM SIDO EXECUTADOS
DESDE OUTUBRO DE 2022 ATE O MOMENTO ATUAL", o que fogem do convencional e ndo tem amparo na legislagdo em vigor
que trata do tema afim de garantir a participagdo de todos os interessados que possam proporcionar condigGes técnicas e
operacional de prestar o servico a ser contratado, bem como proporcionar a Administracdo Publica a possibilidade de
receber a melhor proposta dentre todas as que possam ser apresentadas;

d) no mérito, as razdes sejam acatadas para a alteragdo das condicdes de habilitacdo conforme as alienas “b” e “c”,
reabrindo-se os prazos com a publicacdo de uma nova versdo do instrumento convocatério, uma vez que a modificagdo
afeta diretamente o preparo das propostas, pois empresas com condigdes de concorrer certamente foram alijadas do
processo com os vicios existentes e aqui expostos.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO
CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL
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DE CONTAS DA ESTADO - TCE
Termos em que se pede e espera deferimento.”
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Resposta 24/11/2022 10:40:07
PREGAO ELETRONICO Ne°. 088/2022

OBJETO: Contratacdo de servigo de alimentacdo coletiva para atender a necessidade de alimentacdo institucional ofertada
pelos equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo da Universidade Federal de Sergipe (UFS), assegurando uma
alimentagdo nutricionalmente adequada, com qualidade higiénico-sanitaria e sustentabilidade socioambiental. As refeicGes
serdo produzidas por concessdo onerosa dos servicos de alimentagdo coletiva da UFS.

FASE: IMPUGNACAO AO EDITAL
Impugnagdo n°. 01 - recebida em 22/11/2022
Empresa: PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA

(..)
DOS PEDIDOS

97. Ex positis, e com fulcro no item art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, bem como pela premissa contida no Item 21.1, do
Edital de Licitagdo, vem a empresa impugnante pleitear que: a) a presente impugnacgdo seja conhecida, por ser tempestiva,
e que tenha seu mérito julgado no prazo previsto no edital;

b) pela anulagdo Edital e seus anexos, por ter sido assinado pela propria pregoeira, infringindo os principios da segregacdo
de fungbes e hierarquico.

c) pela reformulagdo da Qualificacdo Técnica, extrair do subitem 9.11.3.2 que exige que os licitantes apresente atestado
contendo prazo de “FORNECIMENTO DE GRANDES REFEICOES (ALMOGO E JANTAR) QUE TENHAM SIDO EXECUTADOS
DESDE OUTUBRO DE 2022 ATE O MOMENTO ATUAL”, o que fogem do convencional e ndo tem amparo na legislagdo em vigor
que trata do tema afim de garantir a participacdo de todos os interessados que possam proporcionar condigGes técnicas e
operacional de prestar o servico a ser contratado, bem como proporcionar a Administragdo Publica a possibilidade de
receber a melhor proposta dentre todas as que possam ser apresentadas;

d) no mérito, as razGes sejam acatadas para a alteracdo das condicdes de habilitagdo conforme as alienas “b” e “c”,
reabrindo-se os prazos com a publicacdo de uma nova versdo do instrumento convocatério, uma vez que a modificagdo
afeta diretamente o preparo das propostas, pois empresas com condicdes de concorrer certamente foram alijadas do
processo com os vicios existentes e aqui expostos.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAO
CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO SEM PREJUIZO DE REPRESENTA(;AO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DA ESTADO - TCE

Termos em que se pede e espera deferimento.”

Parecer Técnico

Acusamos o recebimento da Impugnacdo n. 01 ao edital de pregdo eletronico n. 088/2022, que objetiva a escolha da
proposta mais vantajosa para a Contratacdo de servigo de alimentagdo coletiva para atender a necessidade de alimentagdo
institucional ofertada pelos equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

A Impugnacéo foi apresentada pela empresa P] REFEICOES COLETIVAS LTDA, CNPIN. 01.611.866/0001-00, via e-mail, em
22/11/2022. Considerando a data de abertura do certame agendada para 29/11/2022, tem-se por TEMPESTIVA a
impugnacdo ao edital, nos termos do subitem 21.1 do edital que estabelece: "21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital".

A Impugnante também preenche os requisitos de admissibilidade, contemplando indicacdo do nimero do Pregdo Eletrénico,
com respectiva exposicdo de fatos/fundamentos e formulacdo do pedido de retificagdo do instrumento convocatorio.

A impugnacao ao edital foi formulada pela empresa supramencionada, por meio do seu representante legal. A peca de
impugnacdo contém endereco, enderego eletronico e telefone da empresa e documentos comprobatérios de identificacdo.

Uma breve anélise da Impugnacdo suscita a republicacdo para retificagdo dos termos do edital, no tocante a exigéncia de
comprovagao técnica operacional da empresa contida no subitem 9.11.3.2: "O Ponto de Corte para aceitacdo da capacidade
técnica quantitativa serd de 48% da estimativa anual desta licitagdo, em fornecimento de grandes refeicdes (almoco e
jantar) que tenham sido executados desde outubro de 2022 até o momento atual".

Sucede que houve um equivoco do setor técnico responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia e, onde deveria
constar "desde outubro de 2021 até o momento atual", foi publicado como ano corrente. Em razdo disso, o edital sera
republicado e se abrird nova contagem de prazo para abertura do certame.

Seguinte, submetemos os termos da Impugnacdo a Procuradoria Juridica da UFS para opinar qual procedimento adotar
referente as alegagdes de "segregacdo de fungdes" apontadas citadas no pleito (item 5; item 6; item 8 e item 97, b). De
acordo com a Impugnante o edital foi assinado pela pregoeira, indicando que a elaboracdo do edital ndo pode ser exercida
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por quem ira participar do julgamento das propostas e habilitagdo na condugdo do pregdo eletrbnico.

Cabe ressaltar que a pregoeira ndo elaborou o edital. Conforme se extrai do processo ndo ha participagdo da pregoeira na
fase interna de preparacdo. O edital é elaborado por uma equipe da qual a pregoeira ndo faz parte. A participacdao da
pregoeira se inicia e se encerra na fase de abertura e encerramento do certame, ou seja, somente durante a fase externa
do processo.

Ademais, a Impugnante traz como base legal para subsidiar tais alegagdes, a Nova lei de licitagGes, Lei n. 14.133/2021,
mas o edital em referéncia foi elaborado com base no Decreto n. 10.024/2019, e subsidiariamente, com base na Lei n.
8.666/93.

Parecer Juridico

A presente Impugnacgdo foi enviada para analise e manifestacdo da Procuradoria Federal, que emitiu o seguinte parecer
Juridico:

“A Pregoeira,
1. A impugnacdo é tempestiva consoante analise bem procedida pela Sra. Pregoeira.
2. E constatado erro no edital publicado , sendo necesséria a retificacdo , consoante decidido .

3. Quanto ao argumento de segregacao de fungdao apontado pelo Impugnante que questiona a responsabilizacdo pelo edital
por parte da Pregoeira , responsavel pelo julgamento do pregdo, os fatos ndo correspondem ao alegado pelo Impugnante.

4. Em que pese a presente licitacdo adotar por fundamento a Lei n. 8.666/93 e do Decreto 10.024/2019 , consoante
indicado , e ndo a Lei 14.133/2021 em nada altera o cenario , eis que o Decreto 10.024/2019 ao definir as atribuigées do
pregoeiro ndo elenca dentre elas a participacdo ou atuacdo na elaboracdo do edital, devendo ser observada orientacdo do
TCU contida no Ac" rddo 3381/2013 - Plenario , verbis:

"Em verdade, a atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboragdo do edital cumulativamente as atribuicdes de
sua estrita competéncia afronta o principio da segregacdo de funcGes adequado a conducdo do pregdo, inclusive o
eletronico, e ndo encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento.’

5. Ocorre que , contrariamente ao Impugnado , de fato, a Pregoeira ndo elaborou o edital . No procedimento interno
adotado pela UFS , a preparagdo e publicagdo do edital ndo conta com a participagdo do pregoeiro , consoante se constata
da analise dos autos.

6. Ndo ha qualquer assinatura eletronica ou manual da pregoeira no edital , a excecdo do aviso de licitagdo , denotando a
atuacao do pregoeiro a partir da fase externa da licitagdo.

7. O fato de, equivocadamente, constar o nome da Pregoeira a fl. 275 ndo demonstra que a Pregoeira tenha assinado ou
confeccionado o edital. Ndo consta a assinatura, repito , seja em formato eletrénico ou manual e, da analise dos autos, ndo
se extrai qualquer participagdo da Pregoeira nos procedimentos preparatérios da licitagdo.

8. Diante do exposto ndo se visualiza a irregularidade apontada , sendo observada a necessaria segregagdo de funcbes no
procedimento licitatdrio.

Este, o entendimento s.m.j.

Aracaju, 24 de novembro de 2022.

PAULO CELSO REGO LEO

PROCURADOR FEDERAL

MAT SIAPE 0426647"

Concluséo:

Por todo 0 exposto sem nada mais evocar, conheco da impugnacdo impetrada pela empresa PJ REFEICOES COLETIVAS LTDA
e com base no parecer Juridico, acima transcrito, informo que a Impugnagdo PROCEDE EM PARTE. O edital sera republicado
com as devidas alteragdes.

Atenciosamente,

Grasiela Freire Cunha Martins
Pregoeiro
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