
MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO 
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 

Interlocutório Nº ---/2021 - CPCFJL (11.03.03) 

São Cristóvão-SE, 08 de Novembro de 2021

À DOFIS

Senhor Diretor,

Encaminhamos o Recurso Administrativo da empresa TECCOL ENGENHARIA LTDA. contra o resultado de
julgamento proferido pela CPCFJL, com base na análise técnica da DOFIS e exigências do edital de Concorrência
Pública n. 005/2021.

O recurso foi comunicado diretamente a todos os licitantes e publicado no site da CPCFJL. Não houve apresentação
de contrarrazões tempestivamente. Sendo assim, solicitamos a essa Diretoria a análise e manifestação quanto à
procedência ou improcedência das alegações da Recorrente.

O prazo final para a decisão recursal da CPCFJL é dia 12.11.2021.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente em 2021-11-08 11:05:49.183)

ANTONIA EMMANUELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS
AUX EM ADMINISTRACAO

Matrícula: ANTONIA EMMANUELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS (1103150)
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São Cristóvão/SE, 09 de novembro de 2021.

A Diretoria de Projetos e Estruturas Físicas DOFIS/UFS ao analisar o recurso administrativo
interposto pela empresa TECCOL ENGENHARIA LTDA, referente aos resultado de análise e
julgamento das propostas de preços da Concorrência Pública N° 005/2021, que tem como 
objeto Serviços de Construção dos Prédios dos Laboratórios III e IV, Cercamento e Guarita do 
Campus Universitário do Sertão, localizado Na Fazenda Experimental, SE-106 e SE-414, no 
município de Nossa Senhora da Glória, estado de Sergipe, vem se manifestar nos seguintes 
termos:

I. TODAS AS ANÁLISES DAS PROPOSTAS DE PREÇOS FORNECIDAS FORAM 
FEITAS DE ACORDO COM AS PLANILHAS DE FORMAÇÃO DE PREÇOS ANEXOS IV E 
IV.1 DO EDITAL, CONFORME O QUADRO COMPARATIVO ANEXADO NESSA ANÁLISE;
II. O TOTEM DE SINALIZAÇÃO COM ESTRUTURA DE CHAPA DE AÇO CITADO NA 
ESPECIFICAÇÃO SERÁ REALIZADO EM OUTRA FASE DA IMPLANTAÇÃO DO CAMPUS 
DO SERTÃO, PORTANTO NÃO FAZ PARTE DA PLANILHA DESTE CONTRATO, 
CONFORME ANEXO IV.1.
III. SALIENTAMOS QUE OS ARQUIVOS FORNECIDOS EMP00414.ORS E 
EMP00506.ORS SÃO MERAMENTE AUXILIARES NA CONFECÇÃO DOS ORÇAMENTOS 
DAS LICITANTES. SENDO DE TOTAL RESPONSABILIDADE DAS CONCORRENTES 
AVALIAR AS PLANILHAS DE FORMAÇÃO DE PREÇOS, ANEXOS IV E IV.1.
IV. Composição de Preço Unitário é tabela de insumos e seu respectivo consumo e custo 
para uma unidade do serviço;
V. Apropriação é o índice da produtividade de cada insumo para um serviço. É a 
quantidade individual de insumo (material, mão-de-obra e/ou equipamento) necessário para a 
execução de uma unidade de um serviço para assim compor o preço unitário;
VI. Ao elaborar o orçamento para obras e serviços de engenharia utiliza-se como base, 
para procedimentos licitatórios, o menor preço entre as bases de dados do Governo Federal e 
Estadual:

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil, criado 
pela Caixa Econômica Federal (CEF), indicado pelo Decreto 7983/2013, que estabelece regras 
e critérios para elaboração do orçamento de referência de obras e serviços de engenharia;

SICRO2 - Sistema de Custos Referenciais de Obras, do Departamento Nacional de 
Infraestrutura de Transportes (DNIT);

ORSE - Orçamento de Obras de Sergipe, desenvolvido e mantido pela Companhia 
Estadual de Habitação e Obras Públicas de Sergipe (CEHOP);
VII. Transcreve do edital:

8 DA PROPOSTA
8.1 A PROPOSTA DE PREÇO, contida no envelope n. 02, será apresentada em 01 (uma) via, 
redigida no idioma pátrio, obedecendo à sequência abaixo, sem entrelinhas, ressalvas ou 
rasuras, rubricadas em todas as suas páginas, e ao final firmada pelo representante legal da 
empresa licitante. Além dessas exigências, a proposta de preços deverá conter os seguintes 
elementos:
...
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8.1.4 - preços unitários e valor global da proposta, em algarismo, expresso em moeda corrente
nacional (real), de acordo com os preços praticados no mercado, considerando o modelo de 
Planilha Orçamentária anexo ao Edital;
8.1.4.1 A Planilha Orçamentária deve conter todos os preços unitários, com duas casas 
decimais, e preço total em moeda corrente. Os preços de cada item/subitem da planilha não 
poderão ultrapassar o valor mencionado para o item/subitem na referida planilha orçamentária 
fornecida pela UFS.
...
8.1.5 - A Planilha de Custos e Formação de Preços deve estar conforme ANEXO IV E ANEXO 
IV.1.
8.1.5.1 - Na composição dos preços unitários o licitante deverá apresentar discriminadamente as 
parcelas relativas à mão de obra, materiais, equipamentos e serviços;
...
8.3 Serão analisados os preços unitários, em duas casas decimais, de cada item/subitem da 
planilha e composição de preços orçamentária (ANEXO IV E ANEXO IV.1), observando-se a sua 
exequibilidade e a obediência quanto ao valor máximo orçado na planilha fornecida pela UFS.
8.3.4 Nas hipóteses eventuais de reduções ou acréscimos de serviços novos ou já constantes 
das especificações e projetos fornecidos, serão usados os preços unitários do SINAPI/CEF e/ou 
ORSE/DEHOP/SE, inclusive o BDI, a critério da DOFIS/UFS.
...
10 - CRITÉRIOS DE ACEITABILIDADE HABILITAÇÃO E DA PROPOSTA
...
10.2 Somente serão aceitas propostas:
10.2.1 - Que estejam completas, isto é, contenham informações suficientes que permitam a 
perfeita identificação qualitativa e quantitativa dos serviços licitados e que atendam a todas as 
exigências do edital.
10.2.2 - Que contenham em sua planilha e composição de preços todos os itens de serviços 
listados no ANEXO IV.
10.2.2.1 A ausência de composição de preço unitário de item constante da planilha 
orçamentária não enseja a desclassificação da licitante, que será convocada a apresentar no 
prazo de até 02 (dois) dias úteis, ou 48h (quarenta e oito horas), a referida composição de preço, 
devidamente escrita e assinada.
10.2.3 Que não contenham preços unitários simbólicos, irrisórios ou de valor zero, nem oferta 
de vantagem não prevista neste Edital, ou proposta alternativa.
Que não ultrapassem os preços unitários discriminados na planilha de quantitativos e preços 
para cada item/subitens listados, considerados preços máximos de aceitação.
10.2.4.1 Havendo item/subitem com preço acima do estimado, a licitante será convocada a 
corrigir a planilha, sem que haja alteração da proposta inicial.
10.2.4.1.1. A correção da planilha somente é possível quando o erro formal não implicar 
redistribuição de valores para outros itens da planilha, evitando-se a redução do valor de um 

Ratificamos que:

A TECCOL ENGENHARIA LTDA. 

Não é razoável afirmar que as modificações realizadas por essa empresa possam ser 
consideradas equívocos causados pela UFS.
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A TECCOL modificou em sua proposta os parâmetros fundamentais na concepção do projeto e 
especificações conforme ANEXO IV e IV.1 do edital. No nosso entendimento a proposta é
inaceitável, pois:

A Planilha EQUIPAMENTOS apresentada na proposta de preços dessa empresa não é 
compatível com a Planilha de Formação de Preços ANEXO IV.1 do edital. Tem-se:

Os itens 1.1.4 Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo cassete 30000 
btu/h c/ compressor rotativo e 1.3.1 Totem em estrutura metálica em tubos de aço 
carbono 2", chapa de aço carbono 14 e 34 letras em PVC alto relevo, pintura autom. de 
alta performace, base em epoxi; dim. 0,90m na base e h=4,60m - fornecimento e 
instalação conforme projeto da Teccol não constam na planilha de referência da UFS;

Os itens 1.1.5 Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo cassete 36000 
btu/h c/ compressor rotativo e 1.5.3 Transformador de corrente relação de transformação 
200-5A, tipo seco, classe de tensão 15KV da Teccol estão com os quantitativos
diferentes da planilha de referência;

Os itens 1.4.8 Câmera IP CCD 1/3" (IP 20 SOHO DN), Day/Night, com LEDs 
infravermelho, Giga Security ou similar , 1.4.9 DVR - 16 canais, 480x480 fps, Toshiba ou 
similar , 1.5.3 Transformador de corrente relação de transformação 200-5A, tipo seco, 
classe de tensão 15KV e 1.5.4 Fornecimento e instalação de Grupo gerador diesel, sem 
carenagem, potencia standart entre 250 e 260 kva, velocidade de 1800 rpm, frequencia 
de 60 hz da Teccol estão com as especificações diferentes da planilha de referência;

O preço proposto no item 1.4.4 Switch 24 portas 10/100 Mbps , da Teccol está inferior a 
70% da respectiva média aritmética das propostas;

Os itens 1.1.6 Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo piso-teto 36000
btu/h c/ compressor rotativo , 1.3.3 Mapa tátil em ferro fundido medindo 70 x 50cm, com 
suporte em chapa em ferro 1" e tubo de ferro galvanizado ø=4", pintados e placa em 
granito cinza andorinha e 1.3.5 Forro de gesso acartonado, cor branca, placa 1243 x 
618mm, marca GYPSUM, modelo FGE ou similar, instalado da Teccol estão com os 
preços unitários maiores que o da planilha da UFS;

Não apresentaram diversas Composições Detalhadas de Preços Unitários;

Os itens abaixo da planilha de referência não constam na planilha da Teccol
ITEM DESCRIÇÃO DO ITEM UND QUANT 

01 CLIMATIZAÇÃO
01.003 Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo split 18000 

btu/h c/ compressor rotativo un 2,00 
05 INSTALAÇÕES ELÉTRICAS
05.003 Transformador tipo pedestal 112,5 KVA - 220/380V un 1,00 
05.004 Transformador de potenciaL 15KV - 500/600VA un 3,00 
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07 CFTV
07.001 Fornecimento de Monitor LED HD 24" -24MT48DF-WS com HDMI, 

Video Player e USB - LG ou similar un 1,00 
07.002 Fornecimento de fonte de alimentação 12V / 10A (ou similar) un 2,00 
07.003 Fornecimento de câmera Vm S5040 Vf 1/3, 760 linhas 2.8 a 12mm, 

da Intelbras ou similar un 4,00 
07.004 DVR Stand Alone Intelbras 16 Canais Mhdx 3116 Full HD 1080p + 

Hd 2 Tera WD Purple de CFTV un 2,00 
08 INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS E COMBATE A INCÊNDIO

08.001 Fornecimento de bomba Schneider mod BPI, 5cv, c/motor elétrico, 
sucção e recalque d=2 1/2" x 2 1/2" un 2,00 

08.002 Fornecimento de motobomba marca schneider ou similar, modelo 
SH55 BPI-21, 2 1/2", motor a combustão - gasolina , 5,5cv un 2,00 

08.003 Fornecimento de bomba centrifuga motor eletrico trifasico 0,99hp
diametro de succao x elevacao 1" x 1", diametro do rotor 145 mm, 
hm/q: 14 m / 8,4 m3/h a 40 m / 0,60 m3/h un 4,00 

O encargo social horista apresentado para compor os preços unitários dos SERVIÇOS é 
111,06%, diferente do apresentado nas composições de preços unitários dos 
EQUIPAMENTOS que é de 114,74%;

Não apresentou as Composições Detalhadas de Preços Unitários dos seguintes itens da 
Planilha de SERVIÇOS:
ITEM DESCRIÇÃO DO ITEM UNID

2 SERVIÇOS GERAIS DO EMPREENDIMENTO
02.01 SERVIÇOS GERAIS DO EMPREENDIMENTO
02.01.002 Mobilização un
02.01.007 Desmobilização un
03.03 SUPER ESTRUTURA
03.03.004 LAJE
03.03.004.005 Laje pré-fabricada treliçada para piso ou cobertura, intereixo 42cm, h=17cm, 

enchimento em bloco ceramico h=12cm, inclusive escoramento em madeira e 
capeamento 5cm. M2

03.06 INSTALAÇÕES ELÉTRICAS
03.06.003 ELETROCALHA E ELETRODUTO
03.06.003.002 Tampa de encaixe 200 mm para eletrocalha metálica (ref.: mopa ou similar) un
03.06.003.009 Fornecimento e instalação de tampa de encaixe 150 mm para eletrocalha metálica (ref. 

mopa ou similar) un
03.06.003.011 Fornecimento e instalação de curva de inversão 150 x 100 mm para eletrocalha

metálica (ref.: mopa ou similar) un
03.06.003.014 Redução concêntrica 150 x 100 x 100mm para eletrocalha metálica (ref. mopa ou 

similar). un
03.06.003.016 Fornecimento e instalação de tampa de encaixe 100 X3000 - Z para eletrocalha 

metálica (ref.: mopa ou similar) un
03.06.004 LUMINÀRIA
03.06.004.002 Luminária de sobrepor c/aletas em chapa de aço, ref.PF89-S2E27, Lumidec ou similar un
03.06.004.003 Lampada led tubular bivolt 18/20 w, base g13 un
03.06.004.004 Luminária tipo plafon (sobrepor), quadrada, 24x24cm, em aluminio pintado na cor 

branca, c/difusor em vidro,com 02 lâmpadas led 15W, Aladin ou similar(ORSE 9465) un
03.06.004.005 Luminária de embutir, quadrada, linha laini, com lâmpadas led, ref. RE 1126 da Revoluz 

ou similar(ORSE 9624) un
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03.06.004.007 Arandela de uso externo em alumínio pintado, com difusor em vidro transparente, ref: 
DP-2011-01,Lâmpada led 15w de potência, Lustres Projeto ou similar, completa un

03.06.004.008 Arandela Taschibra Embaú 20cm Branco un
03.06.004.009 Lâmpada Led 15w bivolt branca (orse 12094) un
03.06.004.010 Luminária Arandela Colonial Cobre de Parede - Em aço e Vidro un
03.06.004.011 Arandela frisada 2 focos grande E27 luminária marrom em alumínio. un
03.06.004.012 Luminária para embutir alto rendimento 4xe27 Aleta. un
03.06.004.013 Luminária Balizador para escadas LED - Branco Frio - Acabamento CINZA + Caixinha 

para embutir. un
03.06.006 TOMADAS
03.06.006.006 Plugue para tomada, tipo FÊMEA, 2P+T 10A. un
03.06.006.007 Plugue para tomada, tipo macho, 2P+T 10A un
03.06.008 QUADRO COMANDO
03.06.008.001 Instalação de no-break 110/220 v, 1.2 kva com 03 saídas 110 v ac un
03.06.008.007 Carregador de baterias 100A 12/24v Lcb-10 Lynus. un
03.06.008.008 Bateria estacionária selada 40 Axh un
03.06.009 SUBESTAÇÃO LABORATÓRIO 03
03.06.009.001 Cabo de cobre isolado em EPR flexível unipolar 35mm² - 12Kv/20Kv/90° m
03.07 CABEAMENTO ESTRUTURADO
03.07.025 Instalação Câmera colorida, CCD 1/4" Day/Night, alta resolução, até 432x de zoom, 

ref.GS-36X , Sony ou similar un
03.07.026 Instalação de DVR Stand Alone Intelbras 16 Canais Mhdx 3 116 Full HD 1080p + Hd 2 

Tera WD Purple de CFTV un
03.07.027 Tomada HDMI de embutir em caixa pvc 4x2" un
03.07.038 Fusão de fibra óptica 2 pares un
03.07.039 Certificação rede óptica un
03.07.040 Certificação pontos de lógica un
03.07.041 Extensão óptica duplex 62,5/125 conector SC, 2,5 metros un
03.07.042 Conector de fibra ótica do tipo SC, compatível com especificações da norma 

ANSI/EIA/TIA-568-C.X e IEC 61.754-4 (tipo SC), compativel com fibra ótica multimodo 
50/125 fÊm un

03.08 SPDA
03.08.001 Instalação de Caixa de equipotencialização em aço 200x200x90mm, para embutir com 

tampa, com 9 terminais, ref:TEL-901 ou similar (SPDA un
03.08.016 Barra chata de aluminio 7/8" x 1/8" m
03.11 REVESTIMENTO
03.11.022 Pastilha cerâmica esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK, cor branco Nevada VR503, 

aplicada com argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive emboço (ou 
similar)(ORSE 1914) m2

03.11.023 Pastilha em porcelana esmaltada, 5 x 5 cm,marca NGK, cor marron ILHÉUS,ref. 
VR550, marca NGK ou similar, aplicada com argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, 
exclusive emboço (ou similar)(ORSE 7701) m2

03.11.024 Pastilha em porcelana esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK cor marrom Café, ref.VR516, 
marca NGK ou similar, aplicada com argamassa industrializada flexível, tipo rejuntol, 
rejuntada, exclusive emboço (ou similar)(ORSE 7698) m2

03.11.025 Pastilha ceramica esmaltada, 5 x 5 cm, Jatobá, cor preto BERLIM, aplicada com 
argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive emboço (ou similar)(ORSE 7243) m2

03.11.026 Pastilha ceramica esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK, cor cinza escuro,aplicada com 
argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive emboço (ou similar)((ESPAÇO 
ENTRE A ESCADA DE EMERGÊNCIA-EXTERNA) m2

03.12 LOUÇAS E METAIS
03.12.013 Cuba de aço inox 304, redonda diam. 0,35m, para instalação em bancada, c/ válvula 

cromada (deca ref 1623), sifão cromado (deca ref c1680) e engate de plástico ou 
similares un
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03.15 INSTALAÇÃO DE AR CONDICIONADO E CÂMARA FRIA
03.15.001 Instalação de câmara fria un
03.16 INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS
03.16.001 ALIMENTADOR PREDIAL E BARRILETE
03.16.001.002 Instalação de conjunto moto-bomba com motor de 1 cv, trifásico, bomba centrífuga, 

sucção=1", recalque=1", pr. máx. 28 mca,(ORSE 2652) un
03.19 DRENAGEM
03.19.001 FILTRO P/ ÁGUAS PLUVIAIS
03.19.001.001 Filtro para águas pluviais un
03.19.002 COBERTURA
03.19.002.003 Porta grelha pvc redonda, branca, p/caixa e ralos, d= 100mm un
03.19.002.004 Grelha pvc redonda, branca, p/caixa e ralos, d= 100mm un
03.20 DIVERSOS
03.20.001 Lousa Branca de vidro temperado com logomarca da UFS m2
03.20.007 Peça de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm, L = 8,00m - Fornecimento un
03.20.017 Instalação de bebedouro un
03.20.018 Instalação de mapa tátil un
03.20.019 Instalação de chuveiro e lava-olhos de emergência e bacia em aço inox, da marca 

Adamo, ref. 01486 ou similar un
4 CONSTRUÇÃO DO LABORATÓRIO DIDÁTICO IV
04.03 SUPER ESTRUTURA
04.03.004 LAJE
04.03.004.005 Laje pré-fabricada treliçada para piso ou cobertura, intereixo 42cm, h=17cm, 

enchimento em bloco ceramico h=12cm, inclusive escoramento em madeira e 
capeamento 5cm. M2

04.06 INSTALAÇÕES ELÉTRICAS
04.06.003 ELETROCALHA E ELETRODUTO
04.06.003.004 Fornecimento e instalação de curva de inversão 150 x 100 mm para eletrocalha 

metálica (ref.: mopa ou similar) un
04.06.003.007 Redução concêntrica 150 x 100 x 100mm para eletrocalha metálica (ref. mopa ou 

similar). un
04.06.003.009 Fornecimento e instalação de tampa de encaixe 100 X3000 - Z para eletrocalha 

metálica (ref.: mopa ou similar) un
04.06.004 LUMINÁRIA
04.06.004.002 Luminária de sobrepor c/aletas em chapa de aço, ref.PF89-S2E27, Lumidec ou similar un
04.06.004.003 Luminária de embutir com difusor, ref. TBS020D23200, da Philips, exclusive reator e 

lâmpada un
04.06.004.004 Lampada led tubular bivolt 18/20 w, base g13 un
04.06.004.005 Luminária tipo plafon (sobrepor), quadrada, 24x24cm, em aluminio pintado na cor 

branca, c/difusor em vidro,com 02 lâmpadas led 15W, Aladin ou similar(ORSE 9465) un
04.06.004.006 Luminária de embutir, quadrada, linha laini, com lâmpadas led, ref. RE 1126 da Revoluz 

ou similar(ORSE 9624) un
04.06.004.008 Arandela de uso externo em alumínio pintado, com difusor em vidro transparente, ref: 

DP-2011-01,Lâmpada led 15w de potência, Lustres Projeto ou similar, completa un
04.06.004.009 Arandela Taschibra Embaú 20cm Branco un
04.06.004.010 Luminária Arandela Colonial Cobre de Parede - Em aço e Vidro un
04.06.004.011 Arandela frisada 2 focos grande E27 luminária marrom em alumínio. un
04.06.004.012 Lâmpada Led 15w bivolt branca (orse 12094) un
04.06.004.013 Luminária para embutir alto rendimento 4xe27 Aleta. un
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04.06.004.015 Luminária Balizador para escadas LED - Branco Frio - Acabamento CINZA + Caixinha 
para embutir. un

04.06.004.017
Projetor de luz em Led Osram Kreios SI 3200lm iluminação de palcos Estúdios.

un
04.06.004.018 Arandela de efeito 6 facho externa e interna - branca. un
04.06.006 TOMADAS
04.06.006.005 Plugue para tomada, tipo macho, 2P+T 10A un
04.06.006.006 Plugue para tomada, tipo FÊMEA, 2P+T 10A. un
04.06.008 QUADRO DE COMANDO
04.06.008.006 Carregador de baterias 100A 12/24v Lcb-10 Lynus. un
04.06.008.007 Bateria estacionária selada 40Axh un
04.06.009 SUBESTAÇÃO LABORATÓRIO 04
04.06.009.002 Cabo de cobre nú 35 mm2 - fornecimento e assentamento (3,16m/kg) kg
04.07 CABEAMENTO ESTRUTURADO
04.07.035 Instalação do diistribuidor interno óptico - D.I.O un
04.07.036 Instalação de no-break 110/220 v, 1.2 kva com 03 saídas 110 v ac un
04.07.037 Instalação de câmeras un
04.07.038 Instalação de elemento de captura p/DVR un
04.07.039 Instalação de Switch´s un
04.07.040 Instalação para kit ventilador para rack UN
04.07.041 Fusão de fibra óptica 2 pares un
04.07.042 Certificação rede óptica un
04.07.043 Certificação pontos de lógica un
04.07.044 Extensão óptica duplex 62,5/125 conector SC, 2,5 metros un
04.07.045 Conector de fibra ótica do tipo SC, compatível com especificações da norma 

ANSI/EIA/TIA-568-C.X e IEC 61.754-4 (tipo SC), compativel com fibra ótica multimodo 
50/125 fÊm un

04.08 SPDA
04.08.015 Barra chata de aluminio 7/8" x 1/8" m
04.11 REVESTIMENTO
04.11.014 Chapim de concreto aparente com acabamento desempenado, forma de compensado 

plastificado (madeirit) de 14 x 10 cm, fundido no local. m
04.11.020 Pastilha cerâmica esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK, cor branco Nevada VR503, 

aplicada com argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive emboço (ou 
similar)(ORSE 1914) m2

04.11.021 Pastilha em porcelana esmaltada, 5 x 5 cm, cor marron ILHÉUS,ref. VR550, marca 
NGK ou similar, aplicada com argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive 
emboço (ou similar)(ORSE 7701) m2

04.11.022 Pastilha em porcelana esmaltada, 5 x 5 cm, cor marrom Café, ref.VR516, marca NGK 
ou similar, aplicada com argamassa industrializada flexível, tipo rejuntol, rejuntada, 
exclusive emboço (ou similar)(ORSE 7698) m2

04.11.023 Pastilha ceramica esmaltada, 5 x 5 cm, Jatobá, cor preto BERLIM, aplicada com 
argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive emboço (ou similar)(ORSE 7243) m2

04.11.024 Pastilha ceramica esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK, cor cinza escuro,aplicada com 
argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive emboço (ou similar)(ESPAÇO 
ENTRE A ESCADA DE EMERGÊNCIA-EXTERNA) m2

04.16 INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS
04.16.001 ALIMENTADOR PREDIAL E BARRILETE
04.16.001.002 Instalação de conjunto moto-bomba com motor de 1 cv, trifásico, bomba centrífuga, 

sucção=1", recalque=1", pr. máx. 28 mca,(ORSE 2652) un
04.17 INSTALAÇÕES PREVENTIVAS E DE COMBATE A INCÊNDIO
04.17.001 INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS PREVENTIVAS
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04.17.001.012 Instalação e montagem Motobomba marca schneider ou similar, modelo SH55 BPI-21, 
2 1/2", motor a combustão - gasolina , 5,5cv (ORSE 11333) Un

04.17.001.013 Instalação e montagem de conjunto moto-bomba com motor de 1 cv, trifásico, bomba 
centrífuga, sucção=1", recalque=1", pr. máx. 28 mca,(ORSE 2652) un

04.19 DRENAGEM
04.19.001 FILTRO PARA ÁGUAS PLUVIAIS
04.19.001.005 Redução excêntrica em pvc rígido c/ anéis, para esgoto primário, diâm =150 x 100mm un
04.19.001.012 Anel de borracha para tubo pvc sanitario d = 150mm un
04.19.002 COBERTURA
04.19.002.003 Porta grelha pvc redonda, branca, p/caixa e ralos, d= 100mm un
04.19.002.004 Grelha pvc redonda, branca, p/caixa e ralos, d= 100mm un
04.20 DIVERSOS
04.20.001 Lousa Branca de vidro temperado com logomarca da UFS m2
04.20.007 Peça de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm, L = 8,00m - Fornecimento un
04.20.017 Instalação de bebedouro un
04.20.018 Instalação de mapa tátil un
04.20.019 Instalação de chuveiro e lava-olhos de emergência e bacia em aço inox, da marca 

Adamo, ref. 01486 ou similar un
5 CERCAMENTO DO CAMPUS
05.04 MOURÃO EM CONCRETO PRÉ-MOLDADO
05.04.001 Locação de cercamento m
05.04.002 Forma metálica plana para pré-moldados, em chapa e perfis de aço, 120 usos un
05.05 CERCA VIVA
05.05.002 Plantio de cerca viva com arbustos (sansão do deserto) de altura 600 a 100cm, com 

5un/m m
6 CONSTRUÇÃO DA GUARITA
06.03 SUPERESTRUTURA
06.03.003 LAJE
06.03.003.005 Forma plana para lajes, em compensado resinado de 14mm, 03 usos, exclusive 

escoramento m2
06.07 INSTALAÇÕES ELÉTRICAS
06.07.004 Emenda interna, para perfilado tipo "I", 38 x 38 mm, ref. CKP 116 ou similar un
06.07.011 Parafuso metal S-10 un
06.07.013 Caixa metálica de sobrepor 15x15x10cm em chapa de aço (Ref. CPS-15-Galva. 

CEMAR ou equivalente técnico un
06.20 SPDA
06.20.015 Barra chata de aluminio 7/8" x 1/8" m
06.21 CFTV
06.21.001 Instalação de DVR Stand Alone Intelbras 16 Canais Mhdx 3116 Full HD 1080p + Hd 2 

Tera WD Purple de CFTV un
06.21.002 Iinstalação de fonte de alimentação 12V / 10A (ou similar) un
06.21.003 Instalação de câmera Vm S5040 Vf 1/3, 760 linhas 2.8 a 12mm, da Intelbras ou similar un
06.21.004 Instalação de Monitor LED HD 24" -24MT48DF-WS com HDMI, Video Player e USB -

LG ou similar un

A ausência de composição de preço unitário inviabiliza a fiscalização e medição dos serviços, 
que não contam como a referência de insumo, encargos, etc. que serão utilizados, 
impossibilitando que possa aferir o quantitativo executado.
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A SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUÇÕES LTDA.

Apresentou as planilhas e as composições de preços unitários de acordo com as exigências
do edital, considerando que todos os serviços estão inclusos fornecimento e instalação e
serão medidos conforme estritamente executados.

A CONSTRUTORA JJ LTDA.

A Planilha EQUIPAMENTOS apresentada na proposta de preços dessa empresa não é
compatível com a Planilha de Formação de Preços ANEXO IV.1 do edital, pois o item 
03.001 Fornecimento de totem de sinalização c/estrutura em chapa galvanizada, hastes 
c/seção 14x8cm e h.total=2,86m, c/aplicação adesivo em recort sobreposto em dupla faces
da JJ não consta na planilha de referência ANEXO IV.1 do edital. O valor de Equipamentos 
considerado pela JJ não soma o item citado, mas o mesmo está sendo considerado no 
valor do Item 03 OBRAS CIVIS , ou seja, o valor de EQUIPAMENTOS somando todos os 
itens especificados pela JJ é de R$ 1.082.004,53.

Prof. Dr. Jorge Antônio Vieira Gonçalves Arq. Júlio Cesar Oliveira Santana
Assessor do Reitor e Chefe da DIPRO/DOFIS Diretor do DOFIS/UFS

SIAPE 2694844 SIAPE 1954567

PrPrPrPrPrPrPrPrPrPrPrProfofofofofofofofofofofofofofofofofofofof. . . . . . . . . DrDrDrDrDrDrDrDrDrDrDrDrDr. Jorge Antônio ViViViViViViViViViViViViVieirarararararararararara Gonçalves
Assesesesesesesessssor do Reitor e Chefe dadadadadadadadadadadadadadadadadadada DIPRO/DOF

Arq.q.q.q.q.q.q.q.q.q.q.q.q.q.q.q. J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J J Júlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlúlioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioioio C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C C Cesarar O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O Olilililililililililiveira Santana
Diretor do DOFIS/UFS
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MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO 
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 

Interlocutório Nº ---/2021 - DOFIS (11.34) 

São Cristóvão-SE, 09 de Novembro de 2021

À CPCFJL,

Segue análise conforme solicitado.

(Assinado eletronicamente em 2021-11-09 10:39:17.14)

JÚLIO CÉSAR OLIVEIRA SANTANA
ARQUITETO E URBANISTA

Matrícula: JÚLIO CÉSAR OLIVEIRA SANTANA (1954567)
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APRECIAÇÃO DE RECURSO ADMINISTRATIVO – Concorrência Pública nº. 
005/2021 (Processo Administrativo originário n. 23113.026562/2021-04)

(Processos Administrativos relacionados: 23113.037000/2021-60; 23113.037003/2021-76 
e 23113.037008/2021-38)

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA SOB O REGIME DE 
EMPREITADA POR PREÇO GLOBAL PARA A REALIZAÇÃO DA OBRA DE 
CONSTRUÇÃO DOS PRÉDIOS DOS LABORATÓRIOS III E IV, CERCAMENTO E 
GUARITA DO CAMPUS UNIVERSITÁRIO DO SERTÃO NOSSA SENHORA DA 
GLÓRIA/SE, DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE.  

FASE: JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PREÇO

RECORRENTE: Empresa TECCOL ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 15.586.696/0001-57.

RECORRIDOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE – COMISSÃO 

PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E JULGAMENTO DE 

LICITAÇÃO – CPCFJL e SERCOL – SANEAMENTO E CONSTRUÇÕES LTDA., CNPJ 

n. 02.053.711/0001-50.

A COMISSÃO PERMANENTE DE CADASTRAMENTO DE FIRMAS E 

JULGAMENTO DE LICITAÇÃO - CPCFJL, designada através da portaria nº. 293 de 

11.03.2021 – GR, considerando a interposição de RECURSO ADMINISTRATIVO, com 

fundamento no artigo 109, inciso I, alínea “b” da Lei nº. 8.666/93, pela empresa TECCOL 

ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 15.586.696/0001-57, ora Recorrente, contra o resultado de 

julgamento das propostas de preço proferido por esta Comissão, referente ao processo

originário nº. 23113.026562/2021-04, e processos relacionados: 23113.037000/2021-60; 

23113.037003/2021-76 e 23113.037008/2021-38, alusivos à licitação na modalidade 

Concorrência Pública nº. 005/2021 procederá à apreciação nos seguintes termos: 
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1. Dos fatos: 

1.1. No dia 19 de outubro de 2021, reuniram-se os membros da Comissão de 

Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitação da Universidade Federal de Sergipe –

CPCFJL para realizar os procedimentos de lavratura da Ata de resultado de julgamento de 

propostas de preço, relativas à Concorrência Pública n°. 005/2021.

1.2. A referida Concorrência Pública objetiva a contratação de empresa especializada,

sob regime de empreitada por preço global, para a realização da obra do Sistema de 

Vigilância, Cercamento, Laboratórios 03 e 04, no Campus Universitário do Sertão, localizado 

na Fazenda Experimental, SE-106 e SE-414, no município de Nossa Senhora da Glória, 

Estado de Sergipe, consoante Memorial Descritivo, Especificações Técnicas, Projetos, 

Localização, e demais Elementos Técnicos integrantes deste Edital de convocação n. 

005/2021

1.3.  Consoante lavrado em Ata e anexos (fls. 833/849- proc. 037000/2021-60 e fls. 

687/703 – proc. 037003/2021-76), o resultado de julgamento, pautado na análise técnica da 

DOFIS e exigências do edital, considerou:

a) CLASSIFICADA a empresa SERCOL – SANEAMENTO E CONSTRUÇÕES 

LTDA, CNPJ n. 02.053.711/0001-50. Valor global R$ 10.272.854,15 (dez milhões duzentos 

e setenta e dois reais oitocentos e cinquenta e quatro mil e quinze centavos). Sendo o valor de 

Serviços R$ 9.238.575,23 (nove milhões duzentos e trinta e oito mil quinhentos e setenta e 

cinco reais e vinte três centavos). Equipamentos R$ 1.034.854,15 (um milhão trinta e quatro 

mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e quinze centavos).

b) DESCLASSIFICADAS as empresas:

b.1) TECCOL ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 15.586.696/0001-57. Valor global

R$ 10.175.399,88 (dez milhões cento e setenta e cinco mil trezentos e noventa e nove reais e 

oitenta e oito centavos). Sendo o valor de Serviços R$ 9.163.741,76 (nove milhões cento e 

sessenta e três mil setecentos e quarenta e um mil e setenta e seis centavos). Equipamentos 
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R$ 1.011.658,12 (um milhão onze mil seiscentos e cinquenta e oito reais e doze centavos). 

Não atendeu às exigências dos itens 8.1.4.1; 8.1.5 e 8.3 do edital. 

b.2) CONSTRUTORA JJ LTDA., CNPJ n. 32.813.263/0001-06. Valor global R$ 

11.354.832,00 (onze milhões trezentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e trinta e dois 

reais). Sendo o valor de Serviços R$ 10.320.553,08 (dez milhões trezentos e vinte mil 

quinhentos e cinquenta e três reais e oito centavos). Equipamentos R$ 1.034.278,92 (um 

milhão trinta e quatro e mil duzentos e setenta e oito reais e noventa e dois centavos). Não 

atendeu às exigências dos itens 8.1.4.1 e  8.1.5 do edital. 

1.4. O resultado de julgamento das propostas foi comunicado a todos os interessados 

na mesma data, através de correio eletrônico (fls. 850 – proc. 037000/2021-60), publicado no 

Diário Oficial da União nº. 198, seção 03, pag. 130, em 20 de outubro de 2021 (fl. 851 – proc. 

037000/2021-60), publicado no portal da Comissão de Licitação, disponível em:

http://cpcfjl.ufs.br/tag/9-

2. Da Apresentação do Recurso Administrativo:

2.1. O prazo para interposição de recurso administrativo vigorou de 21/10/2021 até as 

18h do dia 27/10/2021.  No dia 27 de outubro de 2021 a empresa TECCOL ENGENHARIA 

LTDA., CNPJ n. 15.586.696/0001-57 interpôs recurso administrativo ao resultado de 

julgamento (ver fls. 852/869 – proc. 37000/2021-60 e fls. 706/723- proc. 037003/2021-76).

2.2. A interposição do recurso foi comunicada às empresas concorrentes, (fl. 870 –

proc. 37000/2021-60 e fls. 724 – proc. 037003/76), conforme estabelecido no Art. 109, 

parágrafo 3º, da Lei n. 8.666/93 e publicada no Portal da Comissão de Licitação.

3. Da Contrarrazão:

3.1. O prazo para apresentação da contrarrazão vigorou de 28/10/2021 a 05/11/2021. 

Não houve apresentação de contrarrazão ao recurso interposto, tempestivamente. 

4. Da Admissibilidade e da Tempestividade do Recurso:
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4.1. Preliminarmente destaca-se que o recurso administrativo foi apresentado dentro 

dos ditames impostos pelo instrumento convocatório, o que assiste razão quanto ao 

atendimento do requisito da TEMPESTIVIDADE, já que os termos foram apresentados

dentro do prazo estabelecido de 05 (cinco) dias úteis.

4.2. Sendo assim, atendidos os pressupostos de admissibilidade, quais sejam:

legitimidade, possibilidade jurídica do pedido, interesse de agir, tempestividade e 

inconformismo da empresa insurgente, a Presidente da CPCFJL conhece do recurso, para à 

luz dos preceitos legais e das normas editalícias que regem a matéria, passar a analisar o 

mérito dos fundamentos aduzidos.

5. Do Recurso Administrativo:

5.1. A Recorrente alega o que pode ser constatado na íntegra às fls. 852/869 e no 

portal da Comissão de Licitação mencionado supra.

5.2. Inicia seu pleito ressaltando divergência entre o arquivo ORSE fornecido junto 

com o Edital, e a planilha Orçamentária em arquivo PDF assinada pela engenheira Janaina 

Cavalcante CREA 27078279-0. 

5.3. De acordo com a Recorrente, no arquivo ORSE consta na Planilha Orçamentária 

de Fornecimento de Equipamentos o item 03.001 (Fornecimento de totem de sinalização 

c/estrutura em chapa galvanizada, hastes c/seção 14x8com e h.total = 2,86m, c/aplicação 

adesivo em recorte sobreposto em dupla face). 

5.4. Destaca que esse item não consta na planilha orçamentária em arquivo PDF 

assinada pela engenheira Janaina Cavalcante, CREA:27078279-0, apesar de estar consignado 

no item 09 do Anexo I, Termo de referência (Projeto) e item 10 da Especificação Técnica 

(Descrição do Projeto). 

5.5. Dessa forma, busca justificar as inconsistências apontadas pela análise técnica da 

sua proposta, e que culminaram em sua desclassificação, à inserção dos dados da planilha no 
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sistema ORSE, tendo em vista a existência do referido item 03.001, divergindo-se da planilha 

orçamentária em arquivo PDF assina pela menciona Engenheira. 

5.6. Pontua que o referido item foi informado na sua planilha, e na planilha da 

concorrente Construtora JJ LTDA, mas não foi apresentado pela empresa SERCOL –

Saneamento e Construções Ltda. em sua planilha orçamentária, embora tenha sido esta 

desarrazoadamente declarada Classificada. 

5.7. Sobressalta o mérito dos argumentos ao fato de que fora atribuído “dois pesos e 

duas medidas” ao julgamento do certame, frente à obscuridade dos dados da planilha 

orçamentária fornecidos pela Universidade Federal de Sergipe. Tal evidência teria levado a 

inconsistências na planilha orçamentária de todas as participantes do processo licitatório.

5.8. Na evidência de inconsistências presentes nas planilhas orçamentárias das três 

licitantes, frisa a Recorrente, deveria a Comissão de Licitação realizar diligências para a 

devida correção das falhas, sem alteração do valor global proposto, conforme pacificado no 

Acórdão 2.546/2015 – Plenário. 

5.9. Entretanto, decidiu a Comissão de Licitação desclassificar a Recorrente  e manter 

classificada a subsequente concorrente que igualmente apresentou inconsistência na planilha 

orçamentária, já que não inseriu o item 03.001 em seu sua planilha.  

5.10. Por fim, ressalta que as inconsistências apontadas pelo parecer são formais, 

perfeitamente sanáveis, e que nada influiria no valor da proposta apresentada pela Recorrente. 

Aduz o princípio da razoabilidade como perfeitamente aplicável á situação de fato, e pleiteia a 

reforma do resultado de julgamento proferido para classifica-la no certame. 

6. Da análise e resposta da DOFIS/UFS ao recurso administrativo

6.1. De acordo com a DOFIS não é razoável afirmar que as modificações realizadas pela 

TECCOL ENGENHARIA possam ser consideradas equívocos causados pela UFS.
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6.2. Todas as análises das propostas de preços fornecidas foram feitas de acordo com 

as planilhas de formação de preços anexos IV e IV.1 do edital, conforme o quadro 

comparativo anexado no parecer.

6.3. O totem de sinalização com estrutura de chapa de aço citado na especificação 

será realizado em outra fase da implantação do campus do sertão, portanto não faz parte da 

planilha do contrato da presente licitação, conforme anexo IV.1. do Edital.

6.4. Ademais, é importante salientar que os arquivos fornecidos emp00414.ors e 

emp00506.ors são meramente auxiliares na confecção dos orçamentos das licitantes, sendo de 

total responsabilidade das concorrentes avaliar as planilhas de formação de preços, anexos IV 

e IV.1.

6.5. Além disso, destacamos algumas considerações imprescindíveis à elaboração de 

planilha orçamentária e que devem ser seguidas em procedimentos licitatórios:

a) Composição de Preço Unitário é tabela de insumos e seu respectivo consumo e 

custo para uma unidade do serviço;

b) Apropriação é o índice da produtividade de cada insumo para um serviço. É a 

quantidade individual de insumo (material, mão-de-obra e/ou equipamento) necessário para a 

execução de uma unidade de um serviço para assim compor o preço unitário;

c) Ao elaborar o orçamento para obras e serviços de engenharia utiliza-se como base, 

para procedimentos licitatórios, o menor preço entre as bases de dados do Governo Federal e 

Estadual:

c.1) SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil, 

criado pela Caixa Econômica Federal (CEF), indicado pelo Decreto 7983/2013, que 

estabelece regras e critérios para elaboração do orçamento de referência de obras e serviços de 

engenharia;

c.2) SICRO2 - Sistema de Custos Referenciais de Obras, do Departamento Nacional 

de Infraestrutura de Transportes (DNIT);
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c.3) ORSE - Orçamento de Obras de Sergipe, desenvolvido e mantido pela Companhia 

Estadual de Habitação e Obras Públicas de Sergipe (CEHOP).

6.6. Nesse contexto, a DOFIS destaca as seguintes transcrições do Edital: 

8 – DA PROPOSTA
8.1 – A PROPOSTA DE PREÇO, contida no envelope n. 02, será apresentada em 01 
(uma) via, redigida no idioma pátrio, obedecendo à sequência abaixo, sem 
entrelinhas, ressalvas ou rasuras, rubricadas em todas as suas páginas, e ao final 
firmada pelo representante legal da empresa licitante. Além dessas exigências, a 
proposta de preços deverá conter os seguintes elementos:
...
8.1.4 - preços unitários e valor global da proposta, em algarismo, expresso em 
moeda corrente nacional (real), de acordo com os preços praticados no mercado, 
considerando o modelo de Planilha Orçamentária anexo ao Edital;
8.1.4.1 – A Planilha Orçamentária deve conter todos os preços unitários, com duas 
casas decimais, e preço total em moeda corrente. Os preços de cada item/subitem da 
planilha não poderão ultrapassar o valor mencionado para o item/subitem na referida 
planilha orçamentária fornecida pela UFS.
...
8.1.5 - A Planilha de Custos e Formação de Preços deve estar conforme ANEXO IV 
E ANEXO IV.1.
8.1.5.1 - Na composição dos preços unitários o licitante deverá apresentar 
discriminadamente as parcelas relativas à mão de obra, materiais, equipamentos e 
serviços;
...
8.3 – Serão analisados os preços unitários, em duas casas decimais, de cada 
item/subitem da planilha e composição de preços orçamentária (ANEXO IV E 
ANEXO IV.1), observando-se a sua exequibilidade e a obediência quanto ao valor 
máximo orçado na planilha fornecida pela UFS.
8.3.4 – Nas hipóteses eventuais de reduções ou acréscimos de serviços novos ou já 
constantes das especificações e projetos fornecidos, serão usados os preços unitários 
do SINAPI/CEF e/ou ORSE/DEHOP/SE, inclusive o BDI, a critério da 
DOFIS/UFS.
...
10 - CRITÉRIOS DE ACEITABILIDADE HABILITAÇÃO E DA PROPOSTA
...
10.2 – Somente serão aceitas propostas:
10.2.1 - Que estejam completas, isto é, contenham informações suficientes que 
permitam a perfeita identificação qualitativa e quantitativa dos serviços licitados e 
que atendam a todas as exigências do edital.
10.2.2 - Que contenham em sua planilha e composição de preços todos os itens de 
serviços listados no ANEXO IV.
10.2.2.1 – A ausência de composição de preço unitário de item constante da planilha 
orçamentária não enseja a desclassificação da licitante, que será convocada a 
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apresentar no prazo de até 02 (dois) dias úteis, ou 48h (quarenta e oito horas), a 
referida composição de preço, devidamente escrita e assinada.
10.2.3 – Que não contenham preços unitários simbólicos, irrisórios ou de valor zero, 
nem oferta de vantagem não prevista neste Edital, ou proposta alternativa.
Que não ultrapassem os preços unitários discriminados na planilha de quantitativos e 
preços para cada item/subitens listados, considerados preços máximos de aceitação.
10.2.4.1– Havendo item/subitem com preço acima do estimado, a licitante será 
convocada a corrigir a planilha, sem que haja alteração da proposta inicial.
10.2.4.1.1. A correção da planilha somente é possível quando o erro formal não 
implicar redistribuição de valores para outros itens da planilha, evitando-se a 
redução do valor de um item, e a majoração de outro, de maneira a afastar o 
denominado “jogo de planilha”.

6.7. Por todo o exposto, a DOFIS ratifica a sua análise técnica que subsidiou o 

resultado de julgamento da proposta para assegurar que a TECCOL ENGENHARIA

modificou em sua proposta os parâmetros fundamentais na concepção do projeto e 

especificações conforme ANEXO IV e IV.1 do edital, o que a torna inaceitável. 

6.7.1. A Planilha EQUIPAMENTOS apresentada na proposta de preços dessa 

empresa não é compatível com a Planilha de Formação de Preços ANEXO IV.1 do edital:

a) Os itens 1.1.4 ‘Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo cassete 

30000 btu/h c/ compressor rotativo’ e 1.3.1 ‘Totem em estrutura metálica em tubos de aço 

carbono 2", chapa de aço carbono 14 e 34 letras em PVC alto relevo, pintura autom. de alta 

performace, base em epoxi; dim. 0,90m na base e h=4,60m - fornecimento e instalação 

conforme projeto’ da Teccol não constam na planilha de referência da UFS;

b) Os itens 1.1.5 ‘Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo cassete 

36000 btu/h c/ compressor rotativo’ e 1.5.3 ‘Transformador de corrente relação de 

transformação 200-5A, tipo seco, classe de tensão 15KV’ da Teccol estão com os 

quantitativos diferentes da planilha de referência;
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c) Os itens 1.4.8 ‘Câmera IP CCD 1/3" (IP 20 SOHO DN), Day/Night, com LEDs 

infravermelho, Giga Security ou similar’, 1.4.9 ‘DVR - 16 canais, 480x480 fps, Toshiba ou 

similar’, 1.5.3 ‘Transformador de corrente relação de transformação 200-5A, tipo seco, 

classe de tensão 15KV’ e 1.5.4 ‘Fornecimento e instalação de Grupo gerador diesel, sem 

carenagem, potencia standart entre 250 e 260 kva, velocidade de 1800 rpm, frequencia de 60 

hz’ da Teccol estão com as especificações diferentes da planilha de referência; 

d) O preço proposto no item 1.4.4 ‘Switch 24 portas 10/100 Mbps’, da Teccol está 

inferior a 70% da respectiva média aritmética das propostas;

e) Os itens 1.1.6 ‘Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo piso-teto 

36000 btu/h c/ compressor rotativo’, 1.3.3 ‘Mapa tátil em ferro fundido medindo 70 x 50cm, 

com suporte em chapa em ferro 1" e tubo de ferro galvanizado ø=4", pintados e placa em 

granito cinza andorinha’ e 1.3.5 ‘Forro de gesso acartonado, cor branca, placa 1243 x 

618mm, marca GYPSUM, modelo FGE ou similar, instalado’ da Teccol estão com os preços 

unitários maiores que o da planilha da UFS;

f) Não apresentaram diversas Composições Detalhadas de Preços Unitários;

g) Os itens abaixo da planilha de referência não constam na planilha da Teccol:

ITEM DESCRIÇÃO DO ITEM UND QUANT 
01 CLIMATIZAÇÃO
01.003 Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo split 

18000 btu/h c/ compressor rotativo un 2,00 
05 INSTALAÇÕES ELÉTRICAS
05.003 Transformador tipo pedestal 112,5 KVA - 220/380V un 1,00 
05.004 Transformador de potenciaL 15KV - 500/600VA un 3,00 
07 CFTV
07.001 Fornecimento de Monitor LED HD 24" -24MT48DF-WS un 1,00 
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com HDMI, Video Player e USB - LG ou similar
07.002 Fornecimento de fonte de alimentação 12V / 10A (ou similar) un 2,00 
07.003 Fornecimento de câmera Vm S5040 Vf 1/3, 760 linhas 2.8 a 

12mm, da Intelbras ou similar un 4,00 
07.004 DVR Stand Alone Intelbras 16 Canais Mhdx 3116 Full HD 

1080p + Hd 2 Tera WD Purple de CFTV un 2,00 
08 INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS E COMBATE A 

INCÊNDIO
08.001 Fornecimento de bomba Schneider mod BPI, 5cv, c/motor 

elétrico, sucção e recalque d=2 1/2" x 2 1/2" un 2,00 
08.002 Fornecimento de motobomba marca schneider ou similar, 

modelo SH55 BPI-21, 2 1/2", motor a combustão - gasolina , 
5,5cv un 2,00 

08.003 Fornecimento de bomba centrifuga motor eletrico trifasico 
0,99hp diametro de succao x elevacao 1" x 1", diametro do 
rotor 145 mm, hm/q: 14 m / 8,4 m3/h a 40 m / 0,60 m3/h un 4,00 

h) O encargo social horista apresentado para compor os preços unitários dos 

SERVIÇOS é 111,06%, diferente do apresentado nas composições de preços unitários dos 

EQUIPAMENTOS que é de 114,74%;

i) Não apresentou as Composições Detalhadas de Preços Unitários dos seguintes itens da 

Planilha de SERVIÇOS:

ITEM DESCRIÇÃO DO ITEM UNID
2 SERVIÇOS GERAIS DO EMPREENDIMENTO
02.01 SERVIÇOS GERAIS DO EMPREENDIMENTO
02.01.002 Mobilização un
02.01.007 Desmobilização un
03.03 SUPER ESTRUTURA
03.03.004 LAJE
03.03.004.005 Laje pré-fabricada treliçada para piso ou cobertura, intereixo 42cm, 

h=17cm, enchimento em bloco ceramico h=12cm, inclusive 
escoramento em madeira e capeamento 5cm. M2

03.06 INSTALAÇÕES ELÉTRICAS
03.06.003 ELETROCALHA E ELETRODUTO
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03.06.003.002 Tampa de encaixe 200 mm para eletrocalha metálica (ref.: mopa ou 
similar) un

03.06.003.009 Fornecimento e instalação de tampa de encaixe 150 mm para 
eletrocalha metálica (ref. mopa ou similar) un

03.06.003.011 Fornecimento e instalação de curva de inversão 150 x 100 mm para 
eletrocalha metálica (ref.: mopa ou similar) un

03.06.003.014 Redução concêntrica 150 x 100 x 100mm para eletrocalha metálica 
(ref. mopa ou similar). un

03.06.003.016 Fornecimento e instalação de tampa de encaixe 100 X3000 - Z para 
eletrocalha metálica (ref.: mopa ou similar) un

03.06.004 LUMINÀRIA
03.06.004.002 Luminária de sobrepor c/aletas em chapa de aço, ref.PF89-S2E27, 

Lumidec ou similar un
03.06.004.003 Lampada led tubular bivolt 18/20 w, base g13 un
03.06.004.004 Luminária tipo plafon (sobrepor), quadrada, 24x24cm, em aluminio 

pintado na cor branca, c/difusor em vidro,com 02 lâmpadas led 15W, 
Aladin ou similar(ORSE 9465) un

03.06.004.005 Luminária de embutir, quadrada, linha laini, com lâmpadas led, ref. 
RE 1126 da Revoluz ou similar(ORSE 9624) un

03.06.004.007 Arandela de uso externo em alumínio pintado, com difusor em vidro 
transparente, ref: DP-2011-01,Lâmpada led 15w de potência, Lustres 
Projeto ou similar, completa un

03.06.004.008 Arandela Taschibra Embaú 20cm Branco un
03.06.004.009 Lâmpada Led 15w bivolt branca (orse 12094) un
03.06.004.010 Luminária Arandela Colonial Cobre de Parede - Em aço e Vidro un
03.06.004.011 Arandela frisada 2 focos grande E27 luminária marrom em alumínio. un
03.06.004.012 Luminária para embutir alto rendimento 4xe27 Aleta. un
03.06.004.013 Luminária Balizador para escadas LED - Branco Frio - Acabamento 

CINZA + Caixinha para embutir. un
03.06.006 TOMADAS
03.06.006.006 Plugue para tomada, tipo FÊMEA, 2P+T 10A. un
03.06.006.007 Plugue para tomada, tipo macho, 2P+T 10A un
03.06.008 QUADRO COMANDO
03.06.008.001 Instalação de no-break 110/220 v, 1.2 kva com 03 saídas 110 v ac un
03.06.008.007 Carregador de baterias 100A 12/24v Lcb-10 Lynus. un
03.06.008.008 Bateria estacionária selada 40 Axh un
03.06.009 SUBESTAÇÃO LABORATÓRIO 03
03.06.009.001 Cabo de cobre isolado em EPR flexível unipolar 35mm² - m
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12Kv/20Kv/90°
03.07 CABEAMENTO ESTRUTURADO
03.07.025 Instalação Câmera colorida, CCD 1/4" Day/Night, alta resolução, até 

432x de zoom, ref.GS-36X , Sony ou similar un
03.07.026 Instalação de DVR Stand Alone Intelbras 16 Canais Mhdx 3 116 Full 

HD 1080p + Hd 2 Tera WD Purple de CFTV un
03.07.027 Tomada HDMI de embutir em caixa pvc 4x2" un
03.07.038 Fusão de fibra óptica 2 pares un
03.07.039 Certificação rede óptica un
03.07.040 Certificação pontos de lógica un
03.07.041 Extensão óptica duplex 62,5/125 conector SC, 2,5 metros un
03.07.042 Conector de fibra ótica do tipo SC, compatível com especificações da 

norma ANSI/EIA/TIA-568-C.X e IEC 61.754-4 (tipo SC), compativel 
com fibra ótica multimodo 50/125 fÊm un

03.08 SPDA
03.08.001 Instalação de Caixa de equipotencialização em aço 200x200x90mm, 

para embutir com tampa, com 9 terminais, ref:TEL-901 ou similar 
(SPDA un

03.08.016 Barra chata de aluminio 7/8" x 1/8" m
03.11 REVESTIMENTO
03.11.022 Pastilha cerâmica esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK, cor branco 

Nevada VR503, aplicada com argamassa industrializada ac-ii, 
rejuntada, exclusive emboço (ou similar)(ORSE 1914) m2

03.11.023 Pastilha em porcelana esmaltada, 5 x 5 cm,marca NGK, cor marron 
ILHÉUS,ref. VR550, marca NGK ou similar, aplicada com argamassa 
industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive emboço (ou similar)(ORSE 
7701) m2

03.11.024 Pastilha em porcelana esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK cor marrom 
Café, ref.VR516, marca NGK ou similar, aplicada com argamassa 
industrializada flexível, tipo rejuntol, rejuntada, exclusive emboço (ou 
similar)(ORSE 7698) m2

03.11.025 Pastilha ceramica esmaltada, 5 x 5 cm, Jatobá, cor preto BERLIM, 
aplicada com argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive 
emboço (ou similar)(ORSE 7243) m2

03.11.026 Pastilha ceramica esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK, cor cinza 
escuro,aplicada com argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, 
exclusive emboço (ou similar)((ESPAÇO ENTRE A ESCADA DE 
EMERGÊNCIA-EXTERNA) m2
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03.12 LOUÇAS E METAIS
03.12.013 Cuba de aço inox 304, redonda diam. 0,35m, para instalação em 

bancada, c/ válvula cromada (deca ref 1623), sifão cromado (deca ref 
c1680) e engate de plástico ou similares un

03.15 INSTALAÇÃO DE AR CONDICIONADO E CÂMARA FRIA
03.15.001 Instalação de câmara fria un
03.16 INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS
03.16.001 ALIMENTADOR PREDIAL E BARRILETE
03.16.001.002 Instalação de conjunto moto-bomba com motor de 1 cv, trifásico, 

bomba centrífuga, sucção=1", recalque=1", pr. máx. 28 mca,(ORSE 
2652) un

03.19 DRENAGEM
03.19.001 FILTRO P/ ÁGUAS PLUVIAIS
03.19.001.001 Filtro para águas pluviais un
03.19.002 COBERTURA
03.19.002.003 Porta grelha pvc redonda, branca, p/caixa e ralos, d= 100mm un
03.19.002.004 Grelha pvc redonda, branca, p/caixa e ralos, d= 100mm un
03.20 DIVERSOS
03.20.001 Lousa Branca de vidro temperado com logomarca da UFS m2
03.20.007 Peça de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm, L = 8,00m - Fornecimento un
03.20.017 Instalação de bebedouro un
03.20.018 Instalação de mapa tátil un
03.20.019 Instalação de chuveiro e lava-olhos de emergência e bacia em aço 

inox, da marca Adamo, ref. 01486 ou similar un
4 CONSTRUÇÃO DO LABORATÓRIO DIDÁTICO IV
04.03 SUPER ESTRUTURA
04.03.004 LAJE
04.03.004.005 Laje pré-fabricada treliçada para piso ou cobertura, intereixo 42cm, 

h=17cm, enchimento em bloco ceramico h=12cm, inclusive 
escoramento em madeira e capeamento 5cm. M2

04.06 INSTALAÇÕES ELÉTRICAS
04.06.003 ELETROCALHA E ELETRODUTO
04.06.003.004 Fornecimento e instalação de curva de inversão 150 x 100 mm para 

eletrocalha metálica (ref.: mopa ou similar) un
04.06.003.007 Redução concêntrica 150 x 100 x 100mm para eletrocalha metálica 

(ref. mopa ou similar). un
04.06.003.009 Fornecimento e instalação de tampa de encaixe 100 X3000 - Z para 

eletrocalha metálica (ref.: mopa ou similar) un
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04.06.004 LUMINÁRIA
04.06.004.002 Luminária de sobrepor c/aletas em chapa de aço, ref.PF89-S2E27, 

Lumidec ou similar un
04.06.004.003 Luminária de embutir com difusor, ref. TBS020D23200, da Philips, 

exclusive reator e lâmpada un
04.06.004.004 Lampada led tubular bivolt 18/20 w, base g13 un
04.06.004.005 Luminária tipo plafon (sobrepor), quadrada, 24x24cm, em aluminio 

pintado na cor branca, c/difusor em vidro,com 02 lâmpadas led 15W, 
Aladin ou similar(ORSE 9465) un

04.06.004.006 Luminária de embutir, quadrada, linha laini, com lâmpadas led, ref. 
RE 1126 da Revoluz ou similar(ORSE 9624) un

04.06.004.008 Arandela de uso externo em alumínio pintado, com difusor em vidro 
transparente, ref: DP-2011-01,Lâmpada led 15w de potência, Lustres 
Projeto ou similar, completa un

04.06.004.009 Arandela Taschibra Embaú 20cm Branco un
04.06.004.010 Luminária Arandela Colonial Cobre de Parede - Em aço e Vidro un
04.06.004.011 Arandela frisada 2 focos grande E27 luminária marrom em alumínio. un
04.06.004.012 Lâmpada Led 15w bivolt branca (orse 12094) un
04.06.004.013 Luminária para embutir alto rendimento 4xe27 Aleta. un
04.06.004.015 Luminária Balizador para escadas LED - Branco Frio - Acabamento 

CINZA + Caixinha para embutir. un
04.06.004.017 Projetor de luz em Led Osram Kreios SI 3200lm iluminação de palcos 

Estúdios. un
04.06.004.018 Arandela de efeito 6 facho externa e interna - branca. un
04.06.006 TOMADAS
04.06.006.005 Plugue para tomada, tipo macho, 2P+T 10A un
04.06.006.006 Plugue para tomada, tipo FÊMEA, 2P+T 10A. un
04.06.008 QUADRO DE COMANDO
04.06.008.006 Carregador de baterias 100A 12/24v Lcb-10 Lynus. un
04.06.008.007 Bateria estacionária selada 40Axh un
04.06.009 SUBESTAÇÃO LABORATÓRIO 04
04.06.009.002 Cabo de cobre nú 35 mm2 - fornecimento e assentamento (3,16m/kg) kg
04.07 CABEAMENTO ESTRUTURADO
04.07.035 Instalação do diistribuidor interno óptico - D.I.O un
04.07.036 Instalação de no-break 110/220 v, 1.2 kva com 03 saídas 110 v ac un
04.07.037 Instalação de câmeras un
04.07.038 Instalação de elemento de captura p/DVR un
04.07.039 Instalação de Switch´s un
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04.07.040 Instalação para kit ventilador para rack UN
04.07.041 Fusão de fibra óptica 2 pares un
04.07.042 Certificação rede óptica un
04.07.043 Certificação pontos de lógica un
04.07.044 Extensão óptica duplex 62,5/125 conector SC, 2,5 metros un
04.07.045 Conector de fibra ótica do tipo SC, compatível com especificações da 

norma ANSI/EIA/TIA-568-C.X e IEC 61.754-4 (tipo SC), compativel 
com fibra ótica multimodo 50/125 fÊm un

04.08 SPDA
04.08.015 Barra chata de aluminio 7/8" x 1/8" m
04.11 REVESTIMENTO
04.11.014 Chapim de concreto aparente com acabamento desempenado, forma 

de compensado plastificado (madeirit) de 14 x 10 cm, fundido no 
local. m

04.11.020 Pastilha cerâmica esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK, cor branco 
Nevada VR503, aplicada com argamassa industrializada ac-ii, 
rejuntada, exclusive emboço (ou similar)(ORSE 1914) m2

04.11.021 Pastilha em porcelana esmaltada, 5 x 5 cm, cor marron ILHÉUS,ref. 
VR550, marca NGK ou similar, aplicada com argamassa 
industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive emboço (ou similar)(ORSE 
7701) m2

04.11.022 Pastilha em porcelana esmaltada, 5 x 5 cm, cor marrom Café, 
ref.VR516, marca NGK ou similar, aplicada com argamassa 
industrializada flexível, tipo rejuntol, rejuntada, exclusive emboço (ou 
similar)(ORSE 7698) m2

04.11.023 Pastilha ceramica esmaltada, 5 x 5 cm, Jatobá, cor preto BERLIM, 
aplicada com argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, exclusive 
emboço (ou similar)(ORSE 7243) m2

04.11.024 Pastilha ceramica esmaltada, 5 x 5 cm, marca NGK, cor cinza 
escuro,aplicada com argamassa industrializada ac-ii, rejuntada, 
exclusive emboço (ou similar)(ESPAÇO ENTRE A ESCADA DE 
EMERGÊNCIA-EXTERNA) m2

04.16 INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS
04.16.001 ALIMENTADOR PREDIAL E BARRILETE
04.16.001.002 Instalação de conjunto moto-bomba com motor de 1 cv, trifásico, 

bomba centrífuga, sucção=1", recalque=1", pr. máx. 28 mca,(ORSE 
2652) un

04.17 INSTALAÇÕES PREVENTIVAS E DE COMBATE A INCÊNDIO
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04.17.001 INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS PREVENTIVAS
04.17.001.012 Instalação e montagem Motobomba marca schneider ou similar, 

modelo SH55 BPI-21, 2 1/2", motor a combustão - gasolina , 5,5cv 
(ORSE 11333) Un

04.17.001.013 Instalação e montagem de conjunto moto-bomba com motor de 1 cv, 
trifásico, bomba centrífuga, sucção=1", recalque=1", pr. máx. 28 
mca,(ORSE 2652) un

04.19 DRENAGEM
04.19.001 FILTRO PARA ÁGUAS PLUVIAIS
04.19.001.005 Redução excêntrica em pvc rígido c/ anéis, para esgoto primário, 

diâm =150 x 100mm un
04.19.001.012 Anel de borracha para tubo pvc sanitario d = 150mm un
04.19.002 COBERTURA
04.19.002.003 Porta grelha pvc redonda, branca, p/caixa e ralos, d= 100mm un
04.19.002.004 Grelha pvc redonda, branca, p/caixa e ralos, d= 100mm un
04.20 DIVERSOS
04.20.001 Lousa Branca de vidro temperado com logomarca da UFS m2
04.20.007 Peça de eucalipto tratado, d= 13 a 16cm, L = 8,00m - Fornecimento un
04.20.017 Instalação de bebedouro un
04.20.018 Instalação de mapa tátil un
04.20.019 Instalação de chuveiro e lava-olhos de emergência e bacia em aço 

inox, da marca Adamo, ref. 01486 ou similar un
5 CERCAMENTO DO CAMPUS
05.04 MOURÃO EM CONCRETO PRÉ-MOLDADO
05.04.001 Locação de cercamento m
05.04.002 Forma metálica plana para pré-moldados, em chapa e perfis de aço, 

120 usos un
05.05 CERCA VIVA
05.05.002 Plantio de cerca viva com arbustos (sansão do deserto) de altura 600 a 

100cm, com 5un/m m
6 CONSTRUÇÃO DA GUARITA
06.03 SUPERESTRUTURA
06.03.003 LAJE
06.03.003.005 Forma plana para lajes, em compensado resinado de 14mm, 03 usos, 

exclusive escoramento m2
06.07 INSTALAÇÕES ELÉTRICAS
06.07.004 Emenda interna, para perfilado tipo "I", 38 x 38 mm, ref. CKP 116 ou 

similar un
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06.07.011 Parafuso metal S-10 un
06.07.013 Caixa metálica de sobrepor 15x15x10cm em chapa de aço (Ref. CPS-

15-Galva. CEMAR ou equivalente técnico un
06.20 SPDA
06.20.015 Barra chata de aluminio 7/8" x 1/8" m
06.21 CFTV
06.21.001 Instalação de DVR Stand Alone Intelbras 16 Canais Mhdx 3116 Full 

HD 1080p + Hd 2 Tera WD Purple de CFTV un
06.21.002 Iinstalação de fonte de alimentação 12V / 10A (ou similar) un
06.21.003 Instalação de câmera Vm S5040 Vf 1/3, 760 linhas 2.8 a 12mm, da 

Intelbras ou similar un
06.21.004 Instalação de Monitor LED HD 24" -24MT48DF-WS com HDMI, 

Video Player e USB - LG ou similar un

i.1) A DOFIS reforça que a ausência de composição de preço unitário inviabiliza a 

fiscalização e medição dos serviços, que não contam como a referência de insumo, encargos, 

etc. que serão utilizados, impossibilitando que possa aferir o quantitativo executado.

6.8. Complementa sua análise e resposta ao recurso interposto ratificando que: 

6.8.1. A SERCOL – SANEAMENTO E CONSTRUÇÕES LTDA. apresentou as 

planilhas e as composições de preços unitários de acordo com as exigências do edital, 

considerando que todos os serviços estão inclusos fornecimento e instalação e serão medidos 

conforme estritamente executados.

6.8.2. A planilha EQUIPAMENTOS apresentada na proposta de preços da empresa 

CONSTRUTORA JJ LTDA. não é compatível com a Planilha de Formação de Preços 

ANEXO IV.1 do edital, pois o item 03.001 ‘Fornecimento de totem de sinalização 

c/estrutura em chapa galvanizada, hastes c/seção 14x8cm e h.total=2,86m, c/aplicação 

adesivo em recort sobreposto em dupla faces’ da JJ não consta na planilha de referência 

ANEXO IV.1 do edital. O valor de Equipamentos considerado pela JJ não soma o item citado, 

mas o mesmo está sendo considerado no valor do Item 03 ‘OBRAS CIVIS’, ou seja, o valor de 

EQUIPAMENTOS somando todos os itens especificados pela JJ é de R$ 1.082.004,53. 
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6.9. Destarte, após todas as informações acima, justifica-se a o resultado de 

julgamento proferido pela Comissão de Licitação e publicado no DOU em 20 de outubro de 

2021. 

7. Da análise da CPCFJL 

7.1. O resultado de julgamento das propostas de preço proferido pela Comissão de 

Licitação é baseado nas exigências do edital a que se vincula todo o processo licitatório.

7.2. Obedece-se, previamente, ao estabelecido no subitem 11.2 e 11.3 do edital; ou 

seja, as propostas de preços serão analisadas por uma equipe técnica da Diretoria de Projetos e 

Estruturas Físicas - DOFIS/UFS, e a Comissão de Licitação levará em consideração a análise 

técnica de acordo com os critérios objetivos definidos no edital, baseados nas normas e 

princípios da Lei 8.666/93.

7.3. O julgamento das propostas de preço, além de obedecer aos projetos, planilhas, 

composições, cronogramas disponibilizados, baseia-se em critérios de suma importância que 

merecem ser observados pelas empresas licitantes e que estão previstos no edital, dos quais 

merecem destaque::

7.3.1. As empresas licitantes deverão apresentar planilha orçamentária com todos os 

preços unitários de cada item/subitem orçado, e estas não poderão ultrapassar o valor 

mencionado para o item/subitem na referida planilha orçamentária fornecida pela UFS. A 

planilha orçamentária deverá ser apresentada também em CD-ROM, formato ORSE e

EXCEL, mas a sua apresentação não substitui a apresentação da planilha escrita e assinada 

para efeito de análise e julgamento. (subitens 8.1.4.1 e 8.1.4.3).

7.3.2. No caso de eventuais divergências entre os elementos de projeto, devem ser 

obedecidos os seguintes critérios: “(...) Na divergência entre PLANTAS, ORÇAMENTO E 
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ESPECIFICAÇÕES, prevalecerá o entendimento entre as ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS 

presentes neste edital (...)” (item 11. DIVERGÊNCIAS – Anexo I – Termo de Referência).

7.3.3. Embora a proposta de preço seja de ordem global, serão analisados os preços 

unitários, em duas casas decimais, de cada item/subitem da planilha orçamentária 

apresentada, sendo desclassificada a proposta que contenha preços unitários acima do valor 

orçado pela UFS para aquele item/subitem e também os considerados inexequíveis, desde que 

não haja correção da planilha nos termos do item 10.2.4.1 e subitens, e/ou que não tiverem 

comprovado a sua exequibilidade, conforme o subitem 10.3 deste edital (subitem 11.4.2).

7.3.4. A análise técnica da composição de preços unitários de cada item/subitem da 

planilha orçamentária deverá comprovar que a sua composição atende aos critérios técnicos 

adotados pela UFS para formação do preço final daquele item/subitem. (subitem 11.4.3).

7.3.5. Erros no preenchimento da planilha não constituem motivo para a 

desclassificação da proposta, desde que não se configurem em vantagem indevida ao licitante, 

não impliquem prejuízo para os demais participantes, não interfiram no julgamento objetivo 

da proposta, nem vislumbrem ofensa aos demais princípios exigíveis na atuação da 

Administração Pública. A planilha poderá ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela 

Comissão, desde que não haja majoração do preço proposto.(subitem 11.4.4)

7.3.6. A correção da planilha somente é possível quando o erro formal não implicar 

redistribuição de valores para outros itens da planilha, evitando-se a redução do valor de um 

item, e a majoração de outro, de maneira a afastar o denominado “jogo de planilha”. (subitens 

10.2.4.1.1).

7.4. A apresentação das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das 

disposições nelas contidas, em conformidade com o que dispõe o Projeto Básico, assumindo o 

proponente o compromisso de executar o objeto nos seus termos, bem como de fornecer os 

materiais, equipamentos, ferramentas e utensílios necessários, em quantidades e qualidades 
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adequadas à perfeita execução contratual. Sua substituição somente poderá ocorrer quando 

requerida pela fiscalização.

7.5. O descumprimento às normas do instrumento convocatório que previam o 

atendimento aos índices estabelecidos não pode ser tolerado, sob pena de violação a princípio 

legal estatuído artigo 41, caput, da Lei 8.666/93, e também à isonomia.

7.6. Sobre o princípio de vinculação ao instrumento convocatório, ensina Jessé Torres 
Pereira Júnior: 

A vinculação da Administração às normas e condições do edital (...), que a lei 
qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco conseqüências importantes: 
(a) a discricionariedade da Administração para estabelecer o conteúdo do edital 
transmuda-se em vinculação uma vez este publicado, passando a obrigar tanto o 
administrador quanto os competidores; (b) o descumprimento de disposição 
editalícia, pela Administração, equivale à violação do direito subjetivo dos licitantes 
de se submeterem ao certame segundo regras claras, previamente fixadas, estáveis e 
iguais para todos os interessados; (...) (Autor citado. Comentários à Lei de 
Licitações e Contratações da Administração Pública. Renovar: Rio de Janeiro, 2002 
– pg. 436/437).

7.7. A doutrina entende existir nulidade do ato praticado em desconformidade com as 

regras estabelecidas de antemão pela Administração:

Sendo o edital a lei interna da licitação, no qual se expressa o desejo da 
Administração em relação aos proponentes, não se pode fugir aos termos e 
condições ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital; ali 
estão fixadas as condições em que devem ser elaboradas as propostas, cabendo, 
portanto, julgá-las em estrita conformidade com tais condições" (Marcos Juruena 
Vilella Souto. Licitações & Contratos Administrativos. Editora Esplanada: Rio de 
Janeiro, 2.000 – pg 207). 
O julgamento da licitação deverá obedecer aos critérios objetivos constantes do 
edital, os quais como visto, não devem contrariar a lei, não podendo os participantes 
serem surpreendidos por procedimentos do agente público, inovadores em fórmulas 
ou critérios diversos, antes não estabelecidos. O julgamento da licitação será sempre 
realizado de forma que possam, os membros da Comissão e o administrador, 
demonstrar clara e logicamente, as razões que os levaram à decisão favorável a 
determinado concorrente" (Antonio Roque Citadini. Comentários e Jurisprudência 
sobre a Lei de Licitações Públicas. Max Limonad: São Paulo, 1996 -pg. 277).
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7.8. Os argumentos apresentados pela Recorrente sobre divergências entre o Edital e 

os arquivos que o acompanham como anexo não se sustentam, justamente porque o que 

prevalece é o que consta no Edital, conforme estabelecido no próprio Termo de Referência. 

7.9. Assim, considerando que na planilha orçamentária do Anexo IV.1 do Edital não 

constam os itens 1.1.4 ‘Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo cassete 30000 

btu/h c/ compressor rotativo’ e 1.3.1 ‘Totem em estrutura metálica em tubos de aço carbono 

2", chapa de aço carbono 14 e 34 letras em PVC alto relevo, pintura autom. de alta 

performace, base em epoxi; dim. 0,90m na base e h=4,60m - fornecimento e instalação 

conforme projeto’, estes não deveriam compor o orçamentos das licitantes, conforme 

acertadamente obedeceu a empresa SERCOL – SANEAMENTO.

7.10. Ademais, a desclassificação da Recorrente deveu-se ao fato de a empresa haver 

modificado em sua proposta os parâmetros fundamentais na concepção do projeto e 

especificações conforme ANEXO IV e IV.1 do edital. Vejamos: 

7.10.1. Os itens 1.1.5 ‘Fornecimento e instalação de condicionador de ar tipo cassete 

36000 btu/h c/ compressor rotativo’ e 1.5.3 ‘Transformador de corrente relação de 

transformação 200-5A, tipo seco, classe de tensão 15KV’ da Teccol estão com os

quantitativos diferentes da planilha de referência.

7.10.2. Os itens 1.4.8 ‘Câmera IP CCD 1/3" (IP 20 SOHO DN), Day/Night, com 

LEDs infravermelho, Giga Security ou similar’, 1.4.9 ‘DVR - 16 canais, 480x480 fps, 

Toshiba ou similar’, 1.5.3 ‘Transformador de corrente relação de transformação 200-5A, tipo 

seco, classe de tensão 15KV’ e 1.5.4 ‘Fornecimento e instalação de Grupo gerador diesel, sem 

carenagem, potencia standart entre 250 e 260 kva, velocidade de 1800 rpm, frequencia de 60 

hz’ estão com as especificações diferentes da planilha de referência.

7.11. Além disso, no tocante aos preços unitários, os itens 1.1.6 ‘Fornecimento e 

instalação de condicionador de ar tipo piso-teto 36000 btu/h c/ compressor rotativo’, 1.3.3

‘Mapa tátil em ferro fundido medindo 70 x 50cm, com suporte em chapa em ferro 1" e tubo 
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de ferro galvanizado ø=4", pintados e placa em granito cinza andorinha’ e 1.3.5 ‘Forro de 

gesso acartonado, cor branca, placa 1243 x 618mm, marca GYPSUM, modelo FGE ou 

similar, instalado’ da Teccol estão com os preços unitários maiores que o da planilha da UFS.

7.12. Embora exista a previsão editalícia de oportunizar a correção desse tipo de vício

mencionado no tópico 7.11, a empresa, além dos vícios supracitados, ainda deixou de

apresentar em sua planilha orçamentária de Equipamentos vários itens, cuja inclusão 

acarretaria majoração de valor da proposta e/ou induziria a “jogo de planilha” para ajuste do 

valor incialmente proposto, o que é pacificamente vedado pelo Tribunal de Contas da União. 

7.13. Tais itens ausentes já foram citados pela análise da DOFIS e aqui repetimos: 

CLIMATIZAÇÃO (01.003); INSTALAÇÕES ELÉTRICAS (05.003 e 05.004); CFTV ( 

07.001, 07.002, 07.003, 07.004); INSTALAÇÕES HIDRÁULICAS E COMBATE A 

INCÊNDIO ( 08.001, 08.002, 08.003). 

7.14. Resta evidente que os vícios apontados pela análise técnica da DOFS não se 

tratam de mero erro formal por parte da empresa TECCOL ENGENHARIA LTDA., porque 

em seu pleito recursal a Recorrente não rechaça as observações técnicas; pelo contrário, busca 

outro tipo de argumento, destaque-se refutável, na tentativa de pleitear a utilização do artigo 

48, §3º, da Lei n. 8.666/93 e apresentar uma nova proposta de preço. 

8. Conclusão

8.1. Por todo o exposto, resta evidente que tanto a Comissão de Licitação, como a 

DOFIS vincularam-se aos critérios e exigências estabelecidos no edital para proferir o 

julgamento de todas as propostas de preço, preservando a isonomia processual.

8.2. É importante compreender que os documentos e as informações posteriores não 

podem corresponder a dados inéditos no certame. É preciso que se restrinjam a esclarecer e a 

complementar as informações que já foram apresentadas tempestivamente pelo licitante, 

conforme pacifica o TCU:
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É irregular a inabilitação de licitante em razão de ausência de informação exigida 
pelo edital, quando a documentação entregue contiver de maneira implícita o 
elemento supostamente faltante e a Administração não realizar a diligência prevista 
no art. 43, § 3º, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com 
prejuízo à competitividade do certame. (Acórdão 1795/2015 – Plenário)

É irregular a desclassificação de empresa licitante por omissão de informação de 
pouca relevância sem que tenha sido feita a diligência facultada pelo § 3º do art. 43 
da Lei nº 8.666/1993. (Acórdão 3615/2013 – Plenário)

8.3. Conforme já exposto, não é o que se vislumbra da análise da proposta da 

Recorrente, uma vez que deixou de incluir vários itens na sua Planilha de Referência -

Equipamentos. Neste caso há omissão e não apenas obscuridade. 

8.4. Também não merece prosperar a alegação de que o edital diverge dos arquivos 

que o acompanham como anexos, uma vez que o próprio Edital deixa evidente que em caso 

de dúvidas prevalece o que está publicado no Edital. Na planilha orçamentária do ANEXO 

IV.1 não consta o item 03.001 - totem de sinalização com estrutura de chapa de aço, porque 

este não faz parte desta etapa de licitação e, portanto, também não deveria constar dos 

orçamentos das licitantes. 

8.5. Para a Comissão de Licitação o recurso da TECCOL ENGENHARIA LTDA. não 

traz argumentos capazes de alterar a decisão anteriormente proferida e promover a sua 

classificação no certame. 

8.6. Em razão disso, decide-se por NEGAR PROVIMENTO ao recurso da Recorrente, 

mantendo-se irreformável o resultado de julgamento publico no DOU n. 198, seção 03, pag. 

130, em 20 de outubro de 2021 (fl. 851 – proc. 037000/2021-60  e fls. 705 – proc.

037003/2021-76)

9. Da indispensável manifestação da autoridade competente

9.1. Considerando o não acolhimento do recurso  administrativo e a não revisão do 

resultado de julgamento anteriormente proferido, a Comissão de Licitação, nos termos do 
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24

artigo 109, §4º da Lei n. 8.666/93, submete a presente apreciação recursal, por intermédio da 

Procuradoria Geral da UFS, para a decisão do Magnífico Reitor, autoridade competente.

Cidade Universitária Prof. José Aloísio de Campos, 09 de novembro de 2021.
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São Cristóvão-SE, 09 de Novembro de 2021

À PGE,

A CPCFJL encaminha a Apreciação Recursal do recurso administrativo apresentado pela empresa TECCOL
ENGENHARIA LTDA. ao resultado de julgamento das propostas de preço proferido na Concorrência Pública n.
005/2021 para conhecimento e análise.

Após manifestação técnica da DOFIS e, considerando os termos do Edital, a CPCFJL decidiu manter irreformável
sua decisão e negar provimento ao recurso interposto, conforme razões aduzidas ao relatório anexado a este
processo.

Sendo assim, em observância ao disposto no art. 109, §4º, da Lei 8.666/93, encaminhamos o recurso administrativo,
por intermédio dessa Procuradoria Geral para a decisão do Magnífico Reitor, autoridade superior competente.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente em 2021-11-09 19:11:31.563)

ANTONIA EMMANUELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS
AUX EM ADMINISTRACAO

Matrícula: ANTONIA EMMANUELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS (1103150)
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 

Interlocutório Nº ---/2021 - CPCFJL (11.03.03) 

São Cristóvão-SE, 09 de Novembro de 2021

À PGE,

Em tempo, informamos que o prazo final para a decisão recursal é até o dia 12 de novembro de 2021

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente em 2021-11-09 19:15:29.259)

ANTONIA EMMANUELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS
AUX EM ADMINISTRACAO

Matrícula: ANTONIA EMMANUELA ALVES VALENTINS DOS SANTOS (1103150)
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DESPACHO n. 01134/2021/C-PFSE-UFS/PFUFS/PGF/AGU

NUP: 23113.037003/2021-60

INTERESSADOS: FUNDAÇÃO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEI

Ao GR,

O devido processo legal restou observado , sendo assegurado o direito ao contraditório e a ampla defesa.

A decisão da CPCFJL - Comissão Permanente de Cadastramento de Firmas e Julgamento de Licitação da
UFS é fundamentada no edital que estabelece as regras do certamente que, por sua vez,  fora construído em observância às
regras estabelecidas na Lei n. 8.666/93.

Critérios técnicos analisados pelo DOFIS, na esfera de atribuição daquele órgão , além de entendimentos
do TCU também lastreiam a manifestação da CPCFJL.

Assim,  observados os  ditames da  Lei  n.  9.784/99 e  Lei  8.666/93 ,  de  ordem legal  nada se  opõe ao
prosseguimento do processo , estando apto ao julgamento pelo Magnífico Reitor.

Aracaju, 11 de novembro de 2021.

PAULO CELSO REGO LEO

PROCURADOR FEDERAL

MAT. 0426647

Atenção,  a  consulta  ao  processo  eletrônico  está  disponível  em  http://sapiens.agu.gov.br  mediante  o
fornecimento do Número Único de Protocolo (NUP) 23113037003202160 e da chave de acesso 0900e2a3

Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=1305138385&c=764209043
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Interlocutório Nº ---/--- - GR (11.03.00) 

São Cristóvão-SE, 11 de Novembro de 2021

À PROAD,

autorizo o prosseguimento do processo, conforme parecer da PGE supracitado.

(Assinado eletronicamente em 2021-11-11 11:02:54.75)
VALTER JOVINIANO DE SANTANA FILHO

PROFESSOR DO MAGISTERIO SUPERIOR
Matrícula: VALTER JOVINIANO DE SANTANA FILHO (2693741)
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