CONSTRUGDES

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA FUNDAGCAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE ‘

REF.. CONCORRENCIA 02/2016.

OBJETO: Reforma da Praga do Campus Sao Cristovdo para constrLigéo‘ do
Memorial da Democracia da Universidade Federal de Sergipe.

RGM CONSTRUGOES LTDA, sociedade por cotas de responsabilidade limitada,
inscrita no CNPJ sob o numero 01.162.250/0001-90, com sede a rua José Ediison
Andrade, n® 57, Bairro Rosa Elze no municipio de S&o Cristovao/Se, vem oportuno
tempore, por meio de seu representante legal, com supedéaneo no artigo 109, inciso
[, alinea “a”, da Lei 8.666/93 e na Clausula Quinta, item 5.9.2, subitem5.9.2.1.2
alinea b} do Edital da Concorréncia 02/2014, a insigne presenga de Vossa Senhoria,
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

Em face da decisdo desta r. Comiss@o de Licitagdo que em se¢do ocorrida no dia -
08 de Agosto do corrente ano, que julgou CLASSIFICADA as licitantes SERCOL
SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA e TAVARES MENDONCA
CONSTRUCOES EIREL! .e DESCLASSIFICADA a RGM CONSTRUGCOES LTDA,
no processo licitatério em epigrafe.
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CONSTRUGOES

Como motivo de sua insatisfacdo, a recorrente aduz as razdes faticos juridicas
minudenciadas no arrazoado anexo, requerendo a sua andlise, a fim de que estar.
Comissao de L.icitagdo, exerca o juizo de retratagdo na forma ali requerida.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo, seja o presente recurso remetido a
Autoridade Superior para a devida analise, como medida de justica e de preservacao
da legalidade e vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Termos em gue pede deferimento

Sao Cristovao, 15 de Agosto de 2016

RGM CONSTRUGCOES LTDA
CNPJ

Ric rdéﬂ%ggsgaret)%/o

Sacio Administrador

w
B
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CONSTRUGQES

RAZOES DO RECURSO

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei de Licitagbes assim nos ensina:

Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a} Habilitagéo ou inabilitagao do licitante;

Observa-se, portanto, que o prazo recursal é de 5 (cinco) dias Uteis, pelo que
devem ser extirpados de sua contagem os feriados, o sabado e o domingo, como
também os dias declarados como ponto facultativo.

Sobre o tema trazemos a bailé 'a brilhante interpretacao do 'Professor Marcal

Justem filho1

“A contagem do prazo obedecerz as regras processuais comuns, excluindo-se o
dia de inicio & incluindo-se o do vencimento (art.110). Significa que o prazo
comegcara a correr no primeiro dia ttil seguinte 2o da intimacéo. (....)

Contrariamente ao gue ocorre no direito processual, o prazo somente correra em
dias Uteis e em que os autes do procedlmento administrativo estejam & diSpOSlgéo
do interessado. (...} .

Deve-se, mterpor como utl, aquele em que existir expediente no drgdo
administrativo.”

Desta forma, visto que a notificagdo se deu no dia 09/08/2016 em
cumprimento ao prazo recursal de 05 (cinco) dias UGteis, o prazo final sera dia

16/08/2016.

Demonstrada assim, a tempestividade deste ato petitério. |

! COMENTARIOS A LEI DE LICITACGES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 132 edigio .
Sttty ——————————————
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CONSTRUCOES

il - DOS PROLEGOMENOS

Conforme se depreende do email funcional emitido no dia 09/08/2016 o qual
veréa sobre o resultado do julgamento das propostas, onde fora dada ciéncia da
CLASSIFICACAO das Empresas SERCOL SANEAMENTO E. CONSTRUQOES
LTDA e TAVARES MENDONGCA CONSTRUCOES EIRELI e DESCLASSIFICADA
a RGM CONSTRU(;C")ES LTDA essa insigne Comisséo assim se manifestou:

“ A empresa RGM CONSTRUCOES LTDA ao adotar a aliquota percentual de 1SS
de 5% desatende tanto as exigéncias do edital quanto a legislagdo municipal.”
{arifamos)

“...Destarte, por todo acima exposto e, com base na analise técnica do DOFIS e
no valor global orgado pela UFS no montante de R$ 2.049.621,74 (dois milhdes,
quarenta e nove mil, seiscentos e vinte e um reais e setenta e quatro centavos),
considerando o prego maximo a CPCFJL decide considerar CLASSIFICADAS as
empresas 1° SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA., CNPJ
02.053.711/0001-50 com o valor de R$ 1.819.722,38 (um milh&o, oitocentos e
dezenove mil e setecentos e vinte e dois reais e trinta e seis centavos);, 2°
TAVARES MENDONGA CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ 13.351.218/0001-32 com
valor de RS 1.834.549,02 (um milh&o, oitocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e
quarenta e nove reais e dois centavos) b) DESCLASSIFICADA a empresa RGM
CONSTRUGOES LTDA CNPJ 01.162.250/0001-90 com valor de R$ 1.935.506,62
(um milhdo, novecentos e frinta e cinco mi, quinhentos e seis reais e sessenta e
dois centavos) por apresentar composicio de BDI com aplicacdo de aliquota
percentual de ISS de 5% divergindo do valor percentual de ISS de 3% do
Municipio de S&o Cristovéo local da prestacéo dos servicos.(grifamos)

A empresa Recorrente credenciou-se no  procedimento licitatorio de
Concorréncia pela a FUNDACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE,
através de sua Comissdo Permanente de Licitagao — CPCFJL -, ora Recorrlda
objetiva a selegdo de pessoa(s} juridica(s) para execugéo, sob regime de empreitada
por preco unitario, da Reforma da Prag.a do Campus Sao Cristovao pafé cbnstrut;éo

do Memorial da Democracia da Universidade Federal de Sergipe.

Atendendo as Condicdes Gerais constantes do Edital n° 02/2016 a LlCltante |
Recorrente apresentou toda a documentagao necessarla a Habmtagao e
Classificagdo. - ‘
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CONSTRUCOES

Da andlise feita por essa r. Comissédo e combatida pelo presente Recurso,
resultou na DESCLASSIFICACAOQ.

. Ocorre, todavia, que a desclassificagdo da RECORENTE n&o deve {ﬁrOSperar,
na medida em que , a despeito de toda a competéncia da r. Comissdo Permanente
de Licitagdo, traduz-se em grave equivoco a luz da principiologia insfrutora dos
processos licitatorios, mormente da legalidade, pois ¢ edital contem vicio' insanavel,
pois, o edital induz as empresas a cometerem erros, mais grave ainda, induz a

sonegacao de impostos, se hao vejamos:

No Codigo Tributario do Municipio de Sao Cristovdo Sergipe, mais
precisamente em seus ANEXOS- TABELA |- PAGINA 179 consta cristalino que o
ISSQN do Municipio € de 5%, a fim de ratificar nosso entendimento, efetuamos
consulta junto a fazenda municipal a qual anexamos ao presente (doc 1).

E evidente que o equivoco apontado nzo pode ter preponderancia de
desclassificar a licitante, haja vista, que a divergéncia do BDI no altera o valor da
proposta, uma vez que, quando se trata de ISS, temos que ressaltar as distingdes,
quando versa sobre 5%, temos que levar em consideracdo que os relativos a
equipamentos subtraem dai, 40% restando para os 'servigos, 60%, trazendo aos
paradigmas atuais, temos ai, um ISS de 5% que pode ser entendido como 3% sobre

0s servicos € 2% sobre equipamentos, como delinearemos a seguir:

Em relagao ao tributo 1SS, insta fris'ar gue sua aliqu_bta é fixadas por lei,
cabendo, ndo pode o ¢rgao licitante extirpar percentual, pois caso hajé parcela de
equipamentos essa deve constar, seria atribuir ao municipio uma regra nao
existente, neste ponto, cumpre-nos tecer apenas algumas consideragées.

De inicio, no que tange ao !SS, “destaca se que os municipios gozam de

autonomia para fixar as aliquotas deste tributo, desde que- respeitados esses
Rua ‘José Edilson Andrade, Ne 57 — Bairro Jardim Rosa Elze, S&o Cristévdo/SE
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CONSTAUCOES

limites?, e que, nos orcamentos, se deve adotar a aliquota de ISS do municipio onde
o empreendimento € realizado, e n&o aquela de onde fica a sede da empresa
construtora” (Acordéo n° 2.369/2011 — Plenario, item 170).

il — DA DESCONFORMIDADE COM 0 EXIGIDO NO EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 02/2016.

Essa insigne Comiss&do ao elaborar o edital em comento cometeu ato ilegal,
atribui a0 municipio uma aliquota de 3% do ISSQN quando na verdade o municipio
institui aliquota de 5%, maculou o edital, acreditamos que a insigne comissao se
baseou na lei complementar 36 de 23 de fevereiro de 2015 que tras alteragbes ao
art. 133 do cadigo tributario municipal, se ndo vejamos;

Art.1° O art. 133 da Lei Complementar n® 10, de 15 de dezembro de 2009,
que dispbes sobre o Codigo Tributario Municipal, estabelece as Normas do
Processo Administrativo-Fiscal, alterados os §§ 2° e 3°, acrescidos do § 3° A,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° A base de calculo do imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISSQN) & o custo integral do servico, podendo ser deduzidos os materiais
empregados nas obras, especificamente nos casos dos itens 7.02 e 7.05 da
Lista de Servigos, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor total da
correspondente Nota Fiscal de Prestagao de Servigos.(grifamos)

§3° O percentual da deducdo prevista no § 2° deste artigo deve constar
expressamente na Nota Fiscal de Prestagio de Servicos, tendo validade
através da comprovagdo das respectivas Notas Fiscais dos materiais -
adquiridos, bem como do contrato e da medigdo da obra contratada e/ou
executada. '

§3°. A O descumprimento do disposto no §3° deste artigo implica na
impossibilidade de aplicagio da dedugao de trata o §2° deste mesmo artigo,
com a aplicacdo do custo integral do servigo para fins de base de
calculo do respectivo imposto sobre servico de qualquer natureza
(ISSQN).(grifamos) ' -

Como pode ser observado nobre presidente a lei que fundamentou a

elaboracdo do edital, ndo altera o valor da aliquota, ela apenas deixa claro que

Allquota minima de 2% e maxima de 5%, conforme fixado, respectivamente, pelo art. 88, inciso |, do Ato das:
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal e pelo art. 82, inciso 1l, da Lel Complementar n2
116/2003. : :
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‘podera” ser subtraido 40% do material, mas que o mesmo deve constar
especificadamente no corpo na Nota Fiscal, e que caso, e para demonstrar
claramente que néo houve nenhuma alteracéo na aliquota, vem o §3° A deixar claro,
que qualquer descumprimento ou equivoco, o valor retorna a sua integralidadé, ou
seja, 5%.

Ora nobre julgador, o erro cometido na elaboragido do edital, maculou o
certame, pois, a empresa ora recorrente em estrito bumprimento a legislacéo fiscal e
tributaria do municipio de Sao Cristovéo, ndo quis alterar o valor da aliquota prevista
em lei, ja as demais licitantes ancoraram-se ao edital equivocado, desta forma nao
houve isonomia, objetividade, nem tampouco podem alegar vinculacdo ao edital,
pois 0 mesmo esta eivado de vicios.

Os Principios da‘ igualdade, isonomia e vinculacdo ao. instrumento
convocatério foram feridos gravemente, onde uma empresa que cumpre
estritamente a legislagéo tributaria municipal e punida!

Nesse sentido, hialino-légico, o descumprimento e condicdo editalicia e legal,
pois n&o poderia uma empresa que esta sediada no municipio de S&do Cristovao,
desobedecer a aliquota prevista para |ISSQN, demonstrando ai, -a falta de
obrigacdo ao exigido pelo 6rgdo licitante, que seria apresentar um imposto em
desconformidade com a lei.

O ISSQN incide somente sobre a parcela que representa a prestagéo dos
servicos listados na lista anexa a LC 116, n&o ficando tal parcela sujeita a tributagéo
do ICMS, mesmo com relagdo as mercadorias fornecidas com o servigo. £ o que

determina o paragrafo 2° do artigo 1° da LC 116:

‘Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato

gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa,

54—
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: CONSTAUCDES
ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

DA LEGISLAGCAO DO ISS

Em relagdo a fundamentag@o e disciplina legal do Imposto sobre Servigos de
qulquer natureza, relaciona-se atualmente, os seguintes dispositivos legais:

a) Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988, art. 156, lll, § 3°t e II, c/c com art.
155, 1l '

" b) Codigo Tributario Nacional - Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. -

c) Decreto-Lei n® 406 de 1968, o qual traz em sua lista anexa, atualizada pelas Leis
Complementares n® 58, de 15 de dezembro de 1987 e n® 100/99, os servicos
sujeitos a incidéncia do imposto, alterado pela Lei Complementar n® 116 de 2003.
d) Emenda Constitucional n® 37 de 12 de junho de 2002.

e) Lei Complementar n® 116 de 31 de julho de 2003.

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Segundo prescreve a Constituicdo Federal /1988, em seu art.- 155, inciso lil,
cabe aos Municipios a competéncia para instituir e exigir o ISSQN, cada qual dentro
de seu territério, desta forma, resta evidenciado que n&o pode em hipotese alguma
prever ou exigir percentuais divergentes dos previsto em lei, € como demonstrado,

nao ha normativo municipal que especifique aliquota minima de 3%. |

Assim, no pélo ativo das relagdes juridicas que se formam entre o Ente
Tributante (Poder Publico) e o particular, de acordo com a Carta Magna estéo os
Municipios.
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Podemos assim, com fundamento constitucional, identificar na obrigagao
tributaria relativa ao ISSQN, tanto o sujeito ativo como o sujeito passivo da relagéo

juridica tributaria.

Sujeito Ativo

No caso do ISS, é o Municipio, respeitado o principio da territorialidade, onde
cada Municipio tém capacidade para cobrar o imposto dentro de sua base territorial,
desde que observadas as normas constantes da legislagdo hierarquicamente
superior.

Sujeito Passivo

Em relagcdo ao ISSQN, a pessoa obrigada ao pagamento & o contribuinte
prestador de servico, que pode ser uma pessoa fisica ( autbnomo) ou juridica (
empresa). ' o

O professor Sergio Pinto Martins (2002, p. 190) define empresa como "a
atividade organizada para a produg¢do de bens e servigos péra o mercado, com o fito

de lucro." Finalidade essencial de toda empresa & a obtengéo de lucro.

O trabalhador auténomo é pessoa fisica que presta servigos habitualmente a
. terceiro, sem subordinagdo e mediante pagamento. O auténomo € aquela pessoa
que assume 0s riscos da atividade econdmica.

Em sintese, podemos dizer que o ISS, pode ser exigido de pessoas que
executem, habitualmente e de forma auténoma (sem subordinagdo), a prestacéo de
servico a titulo oneroso, sendo necessario que a incidéncia do imposto se restrinja a
circulacdo de servigos, realizados por empresa ou profissional autdnomo, como
imposicéo legal. '

Rua José Edilson Andrade, N¢ 57 — Bairro Jardim Rosa Elze, Sdo Cristévéo/SE
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OBJETO
0 lmpo_sto Sobre Servigos se apresenta como um imposto sobre a circulagéo,
sobre a venda econdmica de servigos, onde se presume um prestador de servico,

um prego para a operagao e um tomador de servico.

Como imposto sobre a circulagdo, o ISS recai sobre servicos que sdo
transmitidos economicamente (vendidos) de pessoa para pessoa. Como imposto
sobre servigos, onera (venda a titulo cneroso) a circulacdo de bens que ndo sdo
mercadorias, isto € que ndo sao matérias ou corpdreos, mas sim, bens imateriais ou

incorporeos.
FATO GERADOR

'O Decreto-Lei 406/68 traz a definigdo do fato gerador do 1SS, em seu art. 8°,
in verbis : R

"Art. 8° O imposto de competéncia dos Municipios, sobre
servicos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestagédo, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem

estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa.

1°. Os servigos incluidos na lista ficam sujeito apenas ao imposto
previsto neste artigo, ainda que sua prestagdo envolva o

fornecimento de mercadorias.
2° O fornecimento de mercadorias com prestagédo de servigos

nédo especificados na lista fica sujeito ao _imposto sobre

circulagdo de mercadorias."”
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RGM
O dispositivo legal acima foi revogado pela Lei Complementar n® 116/03, mas
a norma nele contida foi mantida pelo novo ato legal, conforme se depreende da

leitura de seu art. 1°, caput, que assim dispde:

"Art. 1° O Imposto Sobre Setvigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestagéo de servigos constantes da
lista anexa, ainda que estes ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

(.)."

Assim, a partir da Lei Complementar n® 116/03, o fato gerador do 1SS é a
prestacio de servigos definidos na lista a ela anexa. Da mesma forma que na
vigéncia do art. 8° do Decreto-Lei n® 406/68, com base na nova Iegisiagéo, ‘para que
ocorra o nascimento da obrigagao tributaria, ndo basta que o fato esteja previsto em
lei e tenha sido celebrado um contrato prevendo sua ocorréncia mediante prestagéo
de servigo, necessario sera que ocorra a efetiva prestacao de. servigos. E;, como
resta cristalino, se o servico prestado nao estiver previsto em lei, jamais podera

sofrer a incidéncia do 1SS.

BASE DE CALCULO
De acordo com o Decreto-Lei n° 406/68, art. 9°, a base de célculo do imposto -

€ o "preco do servico".

Abandona o preco do servigo, passando o ISSQN a ser 'Cal.cu!ado através de
aliquotas fixas ou variaveis em funcéo da natureza dos servigos ou de outros fatores
pertinentes, desta forma, resta demonstrado o contido na lei complementar 36/2015,
pois a mesma veio apresentar uma forma de dedugdo da aliquota, mas em hipétese

alguma alterar de 5% para 3% como pensou 0s técnhicos que elaboraram o edital..
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V - DO REQUERIMENTO RECURSAL

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE a essa DOUTA COMISSAO DE
LICITACAO, com fundamento nos paragrafos 2° e 4° do art. 109 da Lei de
Licitagdes, que reconsidere sua decisdo anterior, deliberando pela
DESCLASSIFICACAQ das licitantes SERCOL SANEAMENTO E CONSTRUGOES
LTDA e TAVARES MENDONGCA CONSTRUGOES EIRELI, por apresentarem
aliquota de ISSQN divergente do éxigido pelo municipio e a conseqi)ehte
CLASSIFICACAOQ da licitante ora recorrente .RGM CONSTRUGOES LTDA por ser a
Unica a apresentar o ISSQN de acordo com o estipulado pelo municipio de Sao

Cristovao.

Requer ainda, que ha remota hipdtese do indeferimento que seja chamado o
feito a ordem, tornando nulo todos os atos até agora praticados, chamando o feito a
ordem, alterando o edital e fornecendo novo prazo para apresentacéo de novas
propostas com a exigéncia da aliquota correta de ISSQN para o municipio de Sao
Cristovao.

Requer ainda que, caso n&o seja reconsiderada a decisdo ora guerreada, seja
enviado o presente requerimento, & apreciagdo da  autoridade
HIERARQUICAMENTE superior, para fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°
do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

Termos que,
Pede e aguarda Deferimento.
Sao Gristovao, 15 de agosto de 2016

)
Ricardo Menezes\Harreto
Sécio Administrador
RGM CONSTRUCOES LTDA
CNPJ

m
e —————————————
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ESTADODE SERGIPE
MUNICIPAL DE SA0 CRISTOVAQ
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA )
DIRETORIA DE ARRECADACAO £ ADMBUSTRACAQ TRIBUTARIA
COORDENACAO DE FISCALIZACAG
COORDENACAO DE ARRECADACAQ

S0 Cristvao/SE, 11 de Agosto de 2016
DECLARACAOD

Declaro para os devidos fing que, 2 alfquota referente ao 158, aplicével aos
servigos.de construcio civil, subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos & 5%,

A titulo de ciéncia informaclio mensurada no Cédigoe Tributdrio do
Municipio de Sio Cristovio, ANEXOS — TABELA [ — PAGINA 179.

Esta dﬂ:iax;agzﬁn ¢ direcionada em especifico ag requerente ¢ Contribuinte ¢
RGM CONSTRUCOES LTDA.

Estamos 3 inteira disposicdo para maiores esclarecimentos,

Atenciosamente;

Marcos Antonio dos Santos Pereira
Diretor de Fiscalizacdo da Fazenda



