ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACAO DA UFS ~ UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SERGIPE,

A ART PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP.
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 10.672.793/000] -49,
vem a presenga de Vossa Senhoria, com o devido acatamento, interpor ¢ presente
RECURSO ADMINISTRATIVQ confra a decisio que a inabilitou no certame DA
FASE DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA N. 04/2016, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N, 23113.022687/2015-57, com base nas razdes de fato e de
direito em anexo, requerendo, de logo, que no caso de nfio haver reconsideragfio pela
propria Comissdo acerca da inabilitagio, sejam os autos remetidos a superior
insténcia.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
De Salvador/BA, em 01 de agosto de 2016.
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ART PROJETOS, CONSTRUCOES E S COS LTDA EPP
CNPJ/MF n° 10.672.793/ 9



CONCORRENCIA N. 04/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 23113.022687/2015-57

Recorrente: ART PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS L TDA,
CNPJ/MF n° 10.672.793/0001-49

RAZOES DE RECURSO

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Aprioristicamente, insta salientar a tempestividade
desta pega recursal, consoante regra insculpida no art. 109 de Lej
8.666/1993, ratificada, in totum, pelo item 9. do Edital do Certame em

comento.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das

exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comiss@io de Licitagfio julgou a subscrevente inabilitada

sob a alegac@o de que:

o



[

b) INABILITADAS as empresas: 1. ART PROJETOS E CONSTUGOES E
SERVIGOS LTDA, CNPJ: 10.672.793/0001-49, por nio comprevacéao do indice
de liquidez seca, nos termos da alinea “c”, do ANEXO Hl, item 3 do edital;

[

Ocorre que, essa decisfo ndio se mostra consentinea com as normas iegais

aplicaveis 4 espécie, conforme veremos abaixo e como adiante ficara demonstrado.

II - DO DIREITO

AUTORIDADE JULGADORA,

Verificamos a necessidade de o julgamento pela inabilitagdo da
recorrente ser reformado, para que se garanta sua participagdo no certame,

prestigiando-se a plena competitividade.

1. Cumprimento das exigéncias abaixo dos itens 5.4 e 5.9.8 do

Edital e do item ¢ do seu Anexo I11, transcritos abaixo:

[

5.4 - Somente poderdo participar desta Concorréncia as empresas que
comprovarem possuir boa situagdo financeira, mediante indices de balango
superiores a 1 (consoante o Anexo Ifl) ou apresentacdo de capital social minimo
integralizado de 10% (dez por cento) do valor orgado pelo UFS, na data da
apresentagao dos documentos relativos a esta licitagéo, admitida, na forma da lei,
atualizacdo para esta data através de indices oficiais (para empresas que
apresentarem indices iguais ou inferiores a 1).

5.9.8 —~ Deverd apresentar:

a) Balango patrimonial e demonstraces contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.
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b) no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragbes contébeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

c) comprovagéo da situagdo financeira da empresa seré constatada

mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resuitantes da aplicagdo das

formulas:

LG = Afivo Circulante + Realizével a Longo Prazo:
Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circufante, e

LC = Ativo Circulante
Passivo Circufante

5.9.8.1 - As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado
inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratag&o ou item pertinente (art. 31, §
3° da Lei n° 8.666, de 1993), admitida a sua atualizagéo até essa data, através de
indices oficiais, podendo ser comprovado conforme ANEXO I - Qualificagéo
Econdmico-financeira.

¢) Indices, devidamente calculados com demonstrativo do resultado assinado
pelo contador e pelo responsavel legal, que apresente Situagdo Econdmica
Financeira com base no balango cadastrado:

(3) indice de Liquidez Seca, superior ou igual a 01 (um), conforme equacao
abaixo, sob pena de inabilitagdo:

Ls = (Ativo circulante — estogue) > 1

Passivo circulante

Analisando o resultado do julgamento da habilitagio acima descrito e
transcrito da ata de sessdo de julgamento de habilitagio de 26 de jutho de 2016 e o
solicitado no edital da Concorréncia Pubilca 04/2016, conforme supracitados e
retirados do mesmo, verificamos que a Comissdo Permanente de Licitagfio da
Universidade Federal de Sergipe Federal nfo se houve com o costumeiro acerto ao
proferir a decisfo ora hostilizada.

Observamos conforme teor acima transcrito, ora o edital solicita Indice de
Liquidez, ora solicita Indice de Liquidez seca, notadamente apresentamos ambos,

conforme sera verificado.



A Comisséo de Licitagdo analisou a documentago apresentada pela empresa
ART PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, mas nfio constatou que
seu Estoque & igual a 0 (zero), conforme declarado e apresentado no Balango
Patrimonial também constante na documentagéio do envelope de Documentacio da
referida licitagfio. Portanto se o estoque retirado do Balango Patrimonial & igual a 0
(zero), nfio haveria necessidade de escrever o numera} 0 (zero) para entendimento,
sendo que o indice foi apresentado e atende, Jja que o mesmo é maior igual a 1 (um),
Portanto a empresa ART PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA atende

sim as exigéneias editalicias através do exposto acima.

Ls = (Ativo circulante — estoque) > 1,

Passivo circulante

Ls =(2.887.557,78 - 0.00 ) = (2.887.557,78) = 4,36, 0 qual ¢ maior que 1
662.534,09 662.634,09

Ou seja, além do indice ser apresentado, o mesmo poderia ser facilmente
retirado do Balango Patrimonial, documento o que € solicitado através do edital e
apresentado juntamente com os demais, e ainda, também poderia ser retirado pelo
Sicaf da licitante, caso a nobre Comissdo visualizasse a necessidade de conferéncia.

Ressaftamos ainda que, conforme item abaixo retirado do propric edital em
tela, e ja transcritos anteriormente, a licitante mesmo que nio apresentasse nenhum
dos indices, 0 que niio ocorreu, deveria ser habilitada, pois atende a solicitacio
de Capital Social bastante superior ao requerido, ja que a ART Projetos e
Construgdes e Servigos Ltda, possui um capital social de RS 1.200.000,00 (um
milh#o e duzentos mil reais), conforme apresentado no préprio Balango Patrimonial e
também no Contrato Social, documentos constantes dentro do Envelope | do
procedimento licitatério, niimero esse superior aos 10% do valor estimado para o
objeto da licitagdo o qual ¢ de R$ 1.178.428,42 (um milhfo, cento e setenta e oito mil
quatrocentos ¢ vinte e oito reais e quarenta e dois centavos), sendo 10% desse valor
R$ 117.842,84 (cento e dezessete mil, oitocentos ¢ quarenta e dois reais e oitenta ¢
quatro centavos).

5.4 - Somente poderdc participar desta Concorréncia as empresas que
comprovarem possuir boa situagdo financeira, mediante indices de balango
superiores a 1 (consoante o Anexo llf) ou apresentagdo de capital social minimo
integralizado de 10% (dez por cento) do valor orgado pelo UFS, na data da
apresentagao dos documentos relativos a esta licitagéo, admitida, na forma da lei
atualizacdo para esta data através de indices oficiais (para empresas que
apresentarem indices iguais ou inferiores a 1).



(grifo nosso).

E por dltimo, ainda demonstramos que conforme o item 5.9.8 e 5.9.8.1 do
mesmo edital, também transcrito abaixo, esse nobre Orgﬁo solicita o Indice de
Liquidez Corrente e niio Seca, -que no nosso caso sdo iguais, devido ao j4 explanado
acima e foram apresentados e se trata do mesmo indice, ja que acrescentar o niimero 0

(zero) a mais na formula n#o alteraria em nada.

113

a) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situacgéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios.

b) no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstrages contibeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

¢) comprovagéo da situacéo financeira da empresa seré constatada

mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacéo das

formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo:
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante, e

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

5.9.8.1 - As empresas, cadastradas ou néo no SICAF, que apresentarem resulftado
inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos-indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou item pertinente (art. 31, §
3° da Lei n° 8.666, de 1993), admitida a sua atualizac8o até essa data, atraves de
indices oficiais, podendo ser comprovado conforme ANEXQ il - Qualificacéo
Econdmico-financeira.

&

(grifo nosso).

Ressaltamos que € dever do administrador piblico proteger a Administraciio
e 0 patrimbnio publico. Para tal, deve o instrumento convocatério prever exigéncias
que, efetivamente, (ragam maior seguranca ao erario, sem  restringir,
desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatorio.

Uma das formas possiveis de seguran¢a & Administragio seria a analise dos
indices contébeis, combinada com a verificagfio de patriménio liquido das licitantes,
sendo ainda, facultada a prestagio de garantia adicional, quando da nfo-comprovagiio
dos indices/patrimdnio exigidos pelo edital, o que nfio é o caso da RECORRENTE,

—



Assim seria possivel afastar as licitantes que nédo possuem condi¢Ses de contratar com
a Administragdo, mas sem eliminar aquelas que detenham potencial econdmico para
cumprir o contrato, o que poderia ser comprovado mediante garantia, trazendo
seguranca 2 Administragfo do adimplemento contratual.
Contudo, a hipotese aqui levantada nio guarda amparo na legislaciio em
vigor e nem no edital langado, j& que a RECORRENTE atenderia em ambos 0s casos.
Conclui-se, portanto, que, enquanto ndo revista a legislagdo no tocante a
forma da exigéncia de indices contébeis, deve o administrador evitar a utilizagdo
desse mecanismo de afastamento dos interessados, sob pena de recair em
procedimento licitatério maculado pela participagdo de licitantes inaptas ou pela
exclusiio de proponentes plenamente capacitadas.
Segundo o Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 6° ediglio, 1995, pag.54,

discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispde que:

"Prelende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenienles, mus
também ilegitimas — e, portanto jurisdicionalmente invélidas — s condultas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracéio s
situagdes e circunstdncias que seriam atendidas Por gquem tivesse alributos
normais de prudéncia, sensalez, e disposicdo de acatamento ds finalidades da

lei atributiva da discrigdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados ceria liberdade
(margem de discri¢do) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante
diversidade de situagdes a serem enfrentadas, o providéncia mais adequada a
cada qual delas. Ndo significa, como é evidente, que lhe haja outorgado o
poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos e muito menos significa
que liberou a Administra¢do para manipular a regra de direilo de maneira «

sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada. ™

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo
licitatério, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e
inequivoco, de sua qualificagiio juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como,
de sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu

a todos os requisitos exigidos no Edital. Serve o presente recurso como uma tentativa



administrativa de se modificar a decisfio proferida por essa respeitavel Comissio
Permanente de Licitacdo e que declarou inabilitada a RECORRENTE, apesar da
mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias reguladas no Edital de
Licitagio do processo concorrencial acima especificado.

Né&o sendo o mesmo juigado procedente, ndo restard outra alternativa a
RECORRENTE, senfio buscar junto ao Poder Judiciério Federal a solucfio para a

ilegalidade ou equivoco acima apontado.

IIT1 - DO REQUERIMENTO

Requer seja conhecido e provido o presente recurso para:

a) admitir-se a reforma da decisfo incluindo a RECORRENTE como

HABILITADA e provida a retomar a sua participacdo no certame.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Salvador/BA, em 01 de agosto de 2016,
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